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ITAPTULIUNIATUBHA JIEMOKPATHJA - YYEIIRE TPABAHA Y BPIIEY
BJIACTH

Yyeuwhe rpahaHa y Bpluerby BAACTM yoniuTe 03Ha4YaBa TpaHCNapeHTaH NpoLec Kpo3 Kojer nojeanHal,
unn rpyna amua (HedbopmanHe rpyne W yapyxera, MOCAOBHA 3ajedHuua, WCA.) UM OpraHu
npeAcTaBHUYKe AeMOKpaTUje pasmerbyjy nornege o oapeheHnm Temama U Tako YTUUY Ha CadpsKUHY
M KBanWUTET o4J/lyKa M NocTynakba opraHa. Y camoj 6utu nojma naptuumnauumje oaHocHo ydyewha
Hanasn ce ymewaHocT (y HewTo) uAM Konabopauwujy (C HeKuMm), Tako Aa napTvumunaTMBHA
OeMOoKpaTHhja He UCK/bydyje NpeacTaBHUYKY Beh je, HanpoTue, Aonykbyje.

NlokanHa camoynpaBa, Kao Teme/b CaBpemMeHe JeMOKpaTcKke Ap:Kase, 36or cBoje 6ausuHe
HOCMOUMMaA cyBepeHuTeTa — rpahaHuma, je maeanaH Gopym Koju nojeguHuy M rpynama npysKa
moryhHocT HenocpeaHor yyewha y Bpluieky BNACTU, 3aje4HO Ca OpraHMma NIoKaJHe camoynpase Kao
MexaHW3ma npeacTaBHUYKe AeMOoKpaTuje.

IllTa je rpahaHcka napTMMnanyja, a wra Hyuje?

lpahaHcKa napTMuMnauMja oO3HayaBa MPOLEC YK/bydyMBarba MHTEpeca, BpegHOCTM M noTpeba
rpahaHcTBa y oA/lyKe BAACTU KOjU NogpasymeBa ABOCTPAHY KOMYHWKaAUM]y M MHTEPaKUWjy Y LM/by
AoHowera 60/bUX 04NyKa Koje he yKuBaTW jaBHY NoAplwKy. M3 HaBegeHe aeduHUUMje NponcTndy
cnegehe KapakTepuCTMKe NapTuuunaumje:

—  MapTMuMnalmja HMje camo jaBHO MHPopMUCcakbe Beh MHTepaKLMja JOHOCMOLLA O4J/1yKe 1 ivua
KOja xese ga naptTuumnupajy;

— [0 napTyumMnaumje He fonasu cayyajHo Beh je ucta pesyntat opraHM3oBaHUX aKTUBHOCTY;

— KOHA4Hy oAJ/lyKy He AoHoce rpahaHu anu rpahaHuM ycnesajy Aa octeape ogpeheHu HMBO
yTuLaja Ha JOHeTe OAJyKe.

MapTuumMnaumja HUje UCTo WTOo U (MOANTMYKA) AEMOKpaTHja Na caMMm TUM He obyxBaTa efieMeHTe
AEeMOKpPaTCKOr npoLleca Kao WTo cy usbopu, Cyackn NOCTynuM, LWTPAjKOBM U HE3AKOHUTM NPOTECTU
MaKo ce KoA, CBUX HaBEAEHMX MOMKe NOjaBUTU rpahaHCKM aKTUBM3aM.

JasHo unghopmucarse u odHocu c jagHowhy

Y ckfagy ¢ NpeTxo4HuM, jaBHO MHPOPMMUCatbEe je jefAHOCTPaHM npouec obaBeliTaBatba jaBHOCTM Na
CTora He YMHM rpahaHCcKy napTMUMnauuvjy anv je HeH OCHOBHM cacTojak. pahaHu He mory
AeNOTBOPHO YYyecTBOBaTW Y jaBHMM MOJAUTUUKMM MNPOLECMMA YKOAMKO HemMajy Ha pacrnonarakby
KOMAETHY M TauHy CIMKY Ha OCHOBY Koje he goHeTu pa3bopuTy ognyKy.

HuBoM U npeAyC/10BY NapTULUIIaLHje

MapTuumMnaumja je nocteneHn Npouec Kog Kojer je notpebHo caBnagatm oapeheHe etane. Ose eTane
ce npeknanajy Ha ABa HWBOA NapTuuMnauuje:



—  uHPopmucamwe. MHpopmuncarbe obyxBaTa aKTMBHOCTU KaKO jaBHMX BAACTU TaKO U rpahaHa
aAn camo BAacTM Mmajy um obasBesy jaBHoOr obaseluTaBarkba O CBOjUM aKTUBHOCTMMA M
NnaaHOBUMa;

— KOHcyATaumje. Y nuTakby je aKTMBHOCT BAACTU KOja je yCMepeHa Ha ca3HaBake noTtpeba
rpahaHa, UXOBUX NpUopUTETa M MAeja 1 o ogpeheHum npobnemuma.

CarnacHo nperxoaHom, rpahaHcka napTuumnaumja 3axtesa 6apem cnegehe:

— JIOKanHe BNacTu Koje npuxeaTajy ydewhe rpahaHa y cnoxeHe npouece Blagama,

—  CTa/IHM NPOTOK MHbOpPMaLMja o4 BaCTU Npema rpahaHnuma,

—  [AeNoTBOPHO NpUKyn/bakbe MHGopmauuja o notpebama rpahaHa, u

— uMHdpopmMucaHe rpahaHe Koju ce He Nnbe Aa y4ecTByjy Y BpLUEHY jaBHMX MOCNOBA jep NO3Hajy
M CXBaTajy matepujy.

Mako rpahaHu Hemajy obaBe3y Aa yyecTByjy Y BplUeHy jaBHWX nocsioBa Beh je pa3Boj M Herosame
rpahaHcke napTMuMnaumje NpPeBacXof4HO 3afaTak AEeMOKPATCKe JAprkase (nyTem [OHOLWEHA
oaroBapajyhux 3aKoOHCKUX oapegaba) v NoKanHux Bnactu (,HenocpedHn u3sohaum pagosa“),
nocToje n ogpeheHa o4yeKkmBarba y 04HOCY Ha rpahaHe, Kao Ha Npumep:

— OKBWPHO pa3yMeBakbe cagpikaja v CBpXe Hag/1eXKHOCTU JIOKAZIHUX BNACTy,

— BO/b@a W 3aMHTEPECOBAHOCT A3 Aajy CBOj AOMPMHOC LWTO nogpasymesa W ogpeheHo
pasymeBarbe KOHKpeTHor npobaiema a nocebHo mohu 1 orpaHuYerba JioKane BAacTu,

—  NO3UTUBAH M KOHCTPYKTUBAH NPUCTYN, UTA,

Ilapmuyunayuja je ypeheHu npoyec

[a 6u ce ca HMBoa MHbOPMUCaba MPELNO Ha HMBO KOHCyNTaumja, notpebHo je ycnocTtasutu
oarosapajyhe mexaHuame gsocTpaHe KoOMyHuUKauuje. Osu ,ypeheHn” obanum naptuumnaumje nmajy
BaXKHY YHKLMjy OTBaparba OpraHa M JaBatba NIETMTUMUTETA HUXOBUM ofsiyKama. C apyre cTpaHe,
YKOJIMKO ce Nojassbyjy camo Kao popma Kojy je noTpebHO 3a40B0O/bUTH, NapTuumnaumja Hehe 6uTK
CTBapHa U Kao Takea Hehe ocTBapuTK BMN0 KaKas yTULLAj Ha pellaBarbe npobnema.

BpojHM KOMNapaTMBHW NPUMMEPU YKasyjy Oa OpraHW Koju Texe CTBapHOj capagru c rpahaHuma
octBapyjy Behu ycnex jep HMX0BM aKTM yobuuyajeHO yKMBajy LWMpPY NoApLluKy. To He 3HauM Aa je
carnacHocCT cTpaHa yBek moryhe noctnhu, anu 4ak u Kaga je octBapeH camo ogapeheHu HUXKKU HMBO
yTUUaja jaBHOCTM (HNp. Ha AeduHUUMjy npobaema, 6poj anTepaHTMBaA Koje Cy pa3maTpaHe, mepunaa
npoueHe Koja Cy NpuMerbeHa 1 TA4.) OpraHu mory o4YeknsaTu ca nosehaHom go3om curypHoctu ga he
npoBohere HUXOBUX 04/yKa 6MTK Behe Hero Aa HMCY yonwiTe MOKYLAAM Aa OCTBape KOHCEH3YC C
3aMHTepecoBaHoMm jaBHowhy.

3almTo opraHu 3ajp:kaBajy moh oasiyduBama?

Kao wro je peyeHo, rpahaHcka naptuumMnaumja 3Haum u ga ognyky He goHoce rpahaHu seh opraHu a
3a TO nocToje ybea/bMBM pasnosu. Haume, ydyecHMum npoueca rpahaHcke napTtuumnauumje cy, no
npaBuay, OKPeHyTM cebu 1 CBOjUM MHTEpecuma, Te MOry 3aHeMapuTU jaBHWU UHTepec 6e3 MKaKBUX
HeraTUBHWUX nocneamua no cebe. 36or Tora OHM He MOTy TBPAWUTU A3 NPEACTaB/bajy jaBHOCT Y UCTOM
CMMC/Y Kao WTO Mory M3abpHW NpeacTaBHUUM (M3HAA, CBAKOT jaBHOM aAMUHUCTPATUBHOr OpraHa Ha



Kpajy cToju n3abpaHo TeNo UAM OpraH) Te HUX0B AONPUHOC O4J/YLM MOXKe BUTK of yTMLaja ann He
MOTY AUKTMPATM KOHAYHY O4/1YKY.

3HauM, OAroBOPHU CAYKOeHMUM Cy AYXHM Aa cacnywajy rpahaHe M Boge padvyHa O HUXOBUM
MHTepecMma. Ho, To He 3HauM Aa cy AyXHW Aa npuxsBaTe 3axTese rpahaHa. Mcte mory npuxsatuTu
WM 040UTU a/IN UX HUKAKO He CMejy UrHopucaTtu. A Kaga ux oabujajy, To Tpeba n ga obpasnoxe.

Yemy ouda napmuyunayuja?

Ca pacTom Ap»KaBHOT anapara goHouwekre cBe Beher 6poja oanyKa Koje 6UTHO YTUYY Ha CBAaKOAHEBHM
MBOT rpahaHa je ,AenermpaHo” TeXHOKPATCKMM CTPYKTypama Koje Hucy 6upaHe Ha HenocpesHUM
nsbopuma. Y TaKBOj cuUTyaluju ce MocTaB/ba NMUTake Kako ob6es3begutv ga opnyka 6e3nnuHMX
6upoKkpata Ha 6yge y CynpoTHOCTM ca Bo/bom rpahaHa. CBe [OK ce pa3matpajy
jeaHOOMMEH3MOHANHA NUTakba (HNP. LeHa, 34PaBCTBEHU PU3UK, OAPMKMBOCT UTA) CTPYYHa aMua cy
Hesame/bMBa W HajKBaNMPWMKOBaAHWja 3a JOHOWeHe oasyke. Ho, ykoamko je noTpebHo Baratu
BPeAHOCHE CyAoBe OAHOCHO WTa je 60/be MW BaXKHWje 3a APYLWTBO, TEXHOKPATCKM anapaT MoxKe
MMaTU MULW/bEHE AN HETOB BPEAHOCHM CY/, CE HEe MOXKe CMaTpaTth oanydyjyhum.

IIpegHocTu

Yyewhe rpahaHa y oanyuMBarkby O CTBapMma Koje ce TWUYy HMWXOBOr KMBOTA je OCHOBa
napTMUMnaTMBHE AemoKpaTuje. YKOAUKO je 3ajeaHuuama omoryheHo ga ucKaxky cBoje notpebe u
CTaB O HauMHMMA Kako Te notpebe 3a40Bo/bUTM OHZA he M MporpamuM M aKTMBHOCTM OpraHa
NOKaNHUX BNactM 6WUTU jacHWje yTemMes/beHM Ha KMBOTHOj peanHOCTU. 3aTo Ccy NpPeaHOCTU
napTUMUMNaTMBHE AeMOKpPaTHje Ha IOKaNHOM HMBOY cneaehe:

e yHanpehewe KBanuteTa og/iyKa. lMpouec KoHCyATauuja pasjalibaBa Un/beBe WAM 3axTeBe
NpojeKTa MAM NONUTUKE, Y pa3maTparbe Ce YK/bydyjy HOBE anTepHaTMBe WAW KibyyHe
MHpOpMaLMje Koje Mory 3HauMTK PasfnMKy nsmehy ycnexa u Heycnexa;

® CMaHbeHEe TPOLUKOBA U eIMMWHALMja 3aCToja. JeAHOCTpaHe oaJlyKe ce Mmory 6p30 AOHeTH anu
CY YeCTO CKyne 3a MMMNJeMeHTaLMjy a MOHeKas je OTNop TaKaB Aa Ce HUKAZ HU He CnpoBeay.
EdukacHocT npoueca opsyumBartba He Tpeba npouerMBaTM Camo MO BPEMEHY W
HenocpeaHUM TPOLIKOBMMA YTPOLUEHMM 33 HeHO AoHowere Beh Tpeba y3eTn y 063mp HeH
noTeHLUMjan 3a umnaemeHTaumjy, moryhe 3actoje n gpyre nocpezHe TPOLLKOBE;

e ogprKaBatbe Kpegmbunuteta M nerutMmuTeTa. JIETMTUMHOCT KOHTPaBEP3HWX o4J/lyKa ce
Hajbosbe ocTBapyje TPaHCNaPEHTHUM U KpeamMbuaHUM NPOLLECOM Y KOjW je YK/byyeHa jaBHOCT;

e Be3sa nsmehy nsmehy opraHa nokasHe camoynpase v rpahaHa je jaya U KBaNUTETHMja NOLWTO
opraHu MMmajy cnyxa 3a rpahaHe u aenajy y cknaay C HbMX0BUM OYEKMBaHMMA,

e omoryheHOo je 3340BO/baBakbe PasHOPOAHMX noTpeba WKMPOKOr HM3a rpyna v nojeamHaua
KOjW yyecTByjy y npouecy,

e omoryheHo je noTeHuujanHo Kopuwhere CKpPMBEHMX pecypca 3ajegHuue Koju 6u octanu
HEOTKPMBEHW A3 HEMa MHTEH3UBHOT AMjanora Kako nsmehy opraHa Bnactv u rpafhaHa Tako u
namehy camux rpahaHa,

® [NoMaxe MAeHTMd)MKOBaI-by AITEPHAaTUBHUX NPaBalia 3a pellaBakbe op,pe'f)eme nnTama,



CMakbyje HMBO He3asymeBakba M HemnoBepeHa Y3PYKOBaHOr HeloCTaTKOM MHpopmMaLMja uu
norpewHMm uHbopmmucarem, Te daje cmumcao ogpeheHum pafrbama Koje npeaysvmajy
opraHu BnacTu,

mehy rpahaHuma ce cTBapa yTUCak Aa cy TBOPUM oAnyKe 360r yera npuxsaTajy U HbeHe
nocneguue,

pasBoj uMBUAHOTr ApywTBa. C NapTMUMNaLMjom ce NOAMKY W KanauuTeTu jaBHOCTU Koja He
CTMYe 3Hatbe camo o oapeheHoj Temun Beh M 0 Npouecy AoHowewa ogayKa. MNapTuunnaumja
npeacTaB/ba 06yKy 3a 3ajeAHUYKM AeN0TBOPaAH pag U MoKe noctati ussop byayhux nuaepa
KaKo Ha I0Ka/IHOM TaKo M BULIMM HMBOMMA.

Ca craHOBMWITA NOjeAMHUX Y4YeCHMKa Y MNOAUTUYKOM Mpouecy, napTMuMnaTMBHa JAeMoKpaTuja
nokasyje cnegehe npegHocTu:

rpahaHunH gobuja NpuaMKy Aa npeactaBu CBoje uaeje u ctaBose o ogpeheHoj Temu, cTuye
MOTANYHWjY W a)KYpHUjy CAMKY npobnema, Te CMO3HAaje Kako Mpouec OoANyyMBaka
OYHKUMOHULWE;

NoAUTUYAPU CTUYY jacHUjy CIMKY O noTpebama pas/MunTuX APYWTBEHMX rpyna YMMe UM ce
O/1aKLIaBa KOMyHMKaLuja ca uctum u omoryhasa Aa 3a40B0J/be CYyNpoOTCTaB/bEHE MHTEPECE Te
NOACTaKHY KyATYpy AuWjasiora M capagrbe Tj. YMHMOUM OAly4MBarba Ce ocnocobsbasajy Aa
,ocehajy nync” jasHoctu;

cnybeHunum ce ocnobahajy npuTUcKa y norneay HakHagHux npumeaaba n nputy»kbu jep cy
3aMHTepecoBaHa /MUA YYecTBOBasa Yy Mnpouecy ognyymBakba. Takohe, nytem rpahaHcke
naptTuumnagmje, cayKbeHmum onwTUHCKMX opraHa he nocTaTtm cBe CEH3UTUBHMjM 3a NoTpebe
M nornege jaBHoctu Te he y BesMkom 6pojy cnyyajea mohu v ga npegsuae peakuuje
jaBHOCTM U Aa y cKnaay ¢ TUM yHanpeg, npunpeme oarosapajyhe akte U pagre opraHa;

npeayseTHULM, NyTEM AMnjanora, Mory Aa npeaynpene eBeHTyanHe KOH(IMKTE ca SIoKaHUM
CTAHOBHMLUTBOM, YMMe ce M3berasajy CNOPOBU M C HbMMa NOBE3aHU TPOLLKOBHK;

YaK M NPeAcTaBHULM MHTEPECHMX rpyna (nobuctu) mory aa 6osbe NpeacTaBe UHTEpPeCe Koje
3acTynajy v Tako nosehajy cBoje WaHce Aa yTU4y Ha pasBoj gorahaja a Aa UCTOBpPeMEHOo
CMatrbe Henoseperbe rpahaxa.

Hepocranu

napTMLl,MI'IaTVIBHa ,Cl,eMOKpaTMja HeéMa pelwlerbe 3a CBa NMnTarba U HE MOXXe NOTNYHO Aa UCK/by4dU
MmexaHunsme npeacraBHU4YkKe ,D,EMOKpaTI/Ije jep MMa U HEKA MMaHEHTHa OrpaHn4yera Kao WTOo Cy:

Huje yBek moryhe npesasuvhu oTnop ogpeheHuUm pelerbMma TAaKO Aa OpPraHW BAACTU
NoHeKas Mopajy AOHETU O4NYKY 3a KOjy cMaTpajy Aa je Hajbosba 3a BehuHy rpahaHa c umme
ce Heku Hehe yBeK CNOXUTH,

Huje yBek moryhe MOMUPUTM CynpoTCTaB/beHe CTaBoOBe Tj. HMje yBek moryhe cee Bpeme
3a40B0/baBaTV CBE YECTO CYyNpOTCTaB/beHE UHTEPECE, U

NapTUUMNATMBHA OEMOKpaThja He MOXKe A3 HagoMEeCTVM Mpouece MaaHuMparba U npasHoOr
ypehuBatba TEXHUUYKMX acnekaTta Hekor npobsnema. Je4HOCTAaBHO, MOCTOje MUTarba YUCTO
TEXHUYKOr KapaKTepa O KOjuMa OpraHu noKajsHe camoynpase Mopajy AOHEeTU oanyky 6e3
063upa Ha (He)cnarame rpahaHa ¢ kbuma.



AKTHBHH rpahaHuH y cpuy napTHIMNaTUBHE AeMOKpaTHje

JaBHOCT HUWje noajeAHaKo 3anHTepecoBaHa 3a CBaKo nNuTare. [1o npaBuay, rpahaHn y4ecTByjy camo y
nocTynumMma rae ce ogjydyje o kbMma 3HavyajHUM MHTepecma (EKOHOMCKUM, NAEONOLLKUM, ETUMKUM
nap). 3Hauu He yyecTByjy CBM rpahaHu y cBaKOM MOCTYNKYy oAnyunBamy Beh camo oapeheHe Knace
rpahaHa Koje mory 6uTM BpP/IO MPOMEH/bMBOI CacTaBa, 3aBMCHO of camor npobnema. 36or Tora
NMocToju 1 0AroBOPHOCT, NPEBACXO4HO jaBHUX BNACTW, Aa OMWTA jaBHOCT byae yno3HaTta ca TOKOM U
pesynTaTMma npoLeca Yume ce U Apyrum rpahaHmm npyxa moryhHocT ga ce y ogpeh)eHom TpeHyTKy
rnojaBe Kao aKTMBHM YYECHMUUM NpOoLLeca KOHCyATauuja.

3aTo je ycnocTaB/batbe U OApMKaBarkbe cUCTeMa MHPOpMMCcarba NpPeayc/ioB CBake rpahaHcke
naptuumnaumje. Takohe, mopajy noctojaT U BUA/bMBE Tauke rae ce rpahaHW mMory yK/byuyuTu y
npouece KOHcynTauuja. 360r Tora ce y HacTaBKy OBOr NPMPYYHMKA 6aBUMO NPEBCXOAHO NPAKTUYHUM
nUTakbMma MHGOPMMCaHba jaBHOCTU U1, Y HELUTO Makb0j MEPU, MEXaHM3MMMA YK/byuMBakba jaBHOCTU Y
napTuumMnaTMBHe npotece.

Llena napmuyunayuje

OarosopHK 3a rpahaHcKy naptuumnaumjy (jaBHM opraHu) cy MOTNYHO CBECHW [a CBaKa aKTUBHOCT
jaBHMX opraHa, na v oHa Ha naaHy nosehatba yTULaja rpahaHa Ha Boherbe jaBHMX NOCNOBA, MMa CBOjY
LEeHY Yy cmucay notpebHoOr BpemeHa, ByUEeTCKMX CpeacTaBa, KpeaTMBHOI PasMULL/bakba, YTPOLWEHe
eHepruje, NONIUTUYKE BOJ/bE N XPabpocTu. MoanTHuKa xpabpocT je nocebHo 6UTHA Kaga ce rpahaHnma
MOpajy CaonwTtuTK ,aowe Bectn” (3actoju, noseharbe TPOLIKOBA, AePULNTU, YUUHEHE FPELUKE...).
lpahaHn Mmajy npaBo Ha MHPOpMauMje O CBUM aKTMBHOCTMMA JIOKANHMX BAACTU a HECKpUBaHe
nctnHe he Kopg, WX, AYropoyHO, CUTYPHO CTBOpMTM ocehaj noBepera M NOy3AaHOCTM WTO Cy CBe
eNemeHTn KpeanbunuteTta BaacTum.

HUHTeH3uTeT yyenrha rpahaHa y jaBHUM nocjioBMMa

MocToje pasnnuute cTygmje Koje ce b6aBe rpagaumjom yyewha rpahaHa y Bpwery BAactu a mehy
bMMa ce y nuTepatypu Hajuewhe uctudy cneaehe Tpu Koje cy y HacTaBKy NpuKasaHe y 06aMKy
necteunua. NMpema HanasmMma OpraHusaumje 3a eKOHOMCKY capafky M PasBoj, CBE APrKaBe YNaHULe
oBe oOpraHusauuje (3HauM u cBe uynaHuue EBponcke yHWje) Mmajy 3a UMb A3 OCTBape HMBO
»NHPOpMUCarbe”, C TPeHAOM nopacTa A0 HMBOA ,CaBeToBarbe” mada Ty MOCTOje Be/MKe pas/inke
nsmehy nojeamHux ynaHuua. MNpumepu HMBOA ,aKTMBHO ydyewhe” cy Beoma PeTKU U yriaBHOM ce
cBOZe Ha MU/IOT Nporpame 1 TO y BEOMa orpaHu4eHom 6pojy 3emasba.’

KaKkorog, 3ajegHMYKO 3a cBe NMpeacTaB/beHe MOZANUTETE je Aa Ha CBAaKOM HMBOY MOCTOju obasesa
opraHa BfacTu ga rpahaHuma npyxu ogpeheHun HMBO MHPOpMaLmja, a Aa ce nogena NpPeBacxosHO
3acHMBa Ha moryhHOCTM rpahaHa Aa MCKaxKy CBOj CTaB M A3 YTUUY Ha CaAp*KMHY OAJ1lyKe OAHOCHO Aa
je camu pgoHecy. OTyaa je npeaMeT oBe aHa/NM3e NPEBACXOAHO MPABHU OKBUP M Npakca mehycobHe
KOMYyHMKaumje rpahaHa y uumy mHPopmucarba M 0O6AMKOBaHa OAJIyKAa M aKTUBHOCTU JIOKasHe
camoynpase. Buaosn HenocpeaHor yyewha rpahaHa y Bpluery BAACTM Kao WTo cy 360p rpahaHa,
rpahaHcKa nHUUMjaTMBa M pedepeHayM HUCY NpeameT aHanm3e nowTo cy Beh obpahmeaHm y cknony
6pOjHMX NPETXOAHUX NpojeKaTa.

' OECD, “Engaging Citizens in Policy-making: Information, Consultation and Public Participation” (2001)



CTENEHW NAPTULUMUNALMNMIE TPABAHA

Sharry Arnstein, “JlectBuue rpahaHcke IAPP - cnekrap jaBHe OECD — OgHocu Bnage n
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2 CamoynpaBa — 3ajegHu1La OHOCKU OAJlyKe
3 lpahaHW AOMWHAHTHO yNpaB/bajy NPOLLECOM 0ANyYMBaHba U GUHAHCUPAjyY ra
JoHolwerne KOHAYHUX 0AJ/1yKa ce NpenyLuTa jaBHOCTH

> 3ajeAHNYKM NPOjEKTU — 3ajegHULA 3HAYAjHO yTUYE HA NPOLLEeC OA/ly4MBakba au je Bnaja v fasbe OAroBOpHa
33 O4NYRY

YcnocTtas/batbe MNApPTHEPCKOr OAHOCA Ca jaBHowhy y CBMM acnekTMMa oafyuMBara  YK/byuyjyhu
OCMULL/baBake aITEPHATUBHUX U MAEHTUPUKALM]Y NOXKE/bHUX peLlerba
7 MapTHepcKM ogHoC rae ce rpahaHy akTUBHO YK/by4yjy y npouec yTBphuBara noautuke. MNpusHaje ce ynora
rpahaHa y npegnararby MOAUTUYKUX ONuUMja U OBAMKOBaky Aujanora, mafja OAFOBOPHOCT 3a AOHOLWEHe
KOHA4yHe OA/lyKe NIeXKM Ha BNacTuma.
8 3ajeaHULA ce NMTa 32 MULL/bEHE N YMHE Ce CaMOo NPUBUAHE NPOMEHE
’ HenocpepaH pag c¢ jaBHowhy TOKOM MoOCTynka fAa 6w ce rapaHToBano Aa cy 6pure u Kespe rpahaHa
KOHCUCTEHTHO cxBaheHe 1 pasmoTpeHe
10 3ajegHunua gobuja nHpopmavmje o NpojekTMMa nam npobaemmma m NUTa ce 3a KOMEHTap; Of 3ajegHuUUE ce
MOXKE Ce TPaXKUTU U CaBET KOjU He MOpa BUTK yBaXKeH U To 6e3 obpasnoxera
" Tpakerbe noBpaTHe MHGOPMALIMje O peaKumju jaBHOCTM Ha u3paheHe aHanm3e, NpeanoxKeHe onuuje u/mam
oaNyKy
© JBocTpaHu ogHoc n3mehy Bnact u rpahaHa rae rpahaHu npyxajy noBpatHy MHPopmaLujy npu yemy je
BNACT NPETXOAHO younaa npobnem, o bemy nHbopmucana rpahaHe 1 oveKyje HUXOBY peakuujy
B 3ajegHuua je obaBeluTeHa O MPOJEKTY M MOMKE Ce NUTATM O HauMHy Kopuwhera MecTa npojekta uam
cycefHUX 0bnacTv anu ce Npeanosu He Mopajy yseTu y 063up

N3banaHcMpaHo M 06jeKTMBHO obaBeluTaBake jaBHOCTM Koje he joj momohu pa cxBatu npobnem,
anTepHaTuBe, MOryhHOCTU /UK op1yRY
1 JegHoOCTpaHW o4HOC y Kojem BNacTW A0CTaB/bajy MHbopmauumje rpahaHuma. Moxke 6UTKM nacMBaH — NpuUCTyn
MHbopMmaLmjama ce paje Ha 3axTeB rpahaHa, M aKkTMBaH — BAACTU cCaMe Npeay3umajy mepe 3a LWupere
nHbopmaumja
te 3ajegHuua je obaBellTEHA O NPOjEKTY M KOPUCTMMA KOje HOCU anu HemMa NPUIMKY 4a U3pasun CBoje CTaBoBe
v 3ajegHnuUM ce npyajy camo npobpaHe nHdopmaumje o NPOjeKTy a KOPUCTe ce camo noBpaTHe MHPopmauuje
Koje nogpkaBajy noctojehy nnatpopmy




KOMYHI/IKaI.lI/IOHI/l TOKOBH

Mpe Hero wTo rpahann yamy yyewhe y BpLueHy BAACTU MOpPajy pacnonaratm MHopmaLmjama Koje cy
MM HEOMNxoZHe 33 AOHOLEeHe NMPOMULL/bEHE OANyKe. MCTO BaXKM U 33 opraHe BAACTU - KaTKag, je
noTpebHO Aa jaBHM CAyXKOEHMUM CTeKHy casHaka 0 ogpeheHom npobnemy ga 6u Ha hera
pearosanu. Y Tom cMuUcay, 3a noTpebe oBe aHaIN3E, MOXKEMO PA3NYYNUTU:

®  KOMYHMKaLMjy M3 NpaBL,a opraHa BNacTu Ka rpahaHmma, u

®  KOMYyHMKauMjy o4 rpahaHa Ka BiacTuma.

Y 06a cnyvaja moryhe je 3ay3eTu nacuMBaH WM aKTUBaH cTaB. Ha cTpaHuM opraHa BnacTu, NacuMBaH CTaB
(nacMBHO MHbOpMUCatbe) 03HaYaBa cuUTyauujy rae rpahaHUH MHULMPA KOMYHWMKaAUMjy U o4yekyje
peakuunjy (MHbopmauujy) opraHa BnacTW, a akTMBaH CTaB (akTMBHO MHbOpPMKCarbe) noapasymesa
npeaysvmare mepa u pagri ycmepeHux Ka rpahaHnma (CBMX UM nojeauHux Kateropumja) Kako y
UM/bY HMXoBOr obaBellTaBakba O aKTMBHOCTMMA OpraHa BfacTu (jaBHO MHbOpMMCarbe) Tako U
npuKyn/barba MHPopmaumja og rpahaHa Koje cy HeonxoAHe 3a AOHOLWeEHe oafiyke (MHUUMparbe
L»Anjanora“). C apyre cTpaHe, nacuBaH rpahaHuMH camo npuma uHbopMaLMje Koje opraHu BAacTu
ofilalin/by (aKo je ynowTe 3aMHTEPECOBaH 3a HbMX) a aKTMBaH MX Tpaxu (nokpehe mam oapxkasa
L»Aanjanor”).

3aBUCHO 04, TOKa KOMYHMKauMje, NOCTOje pPas3/iM4ynTte MeToA0/iI0rMje N cpeactsa KOMyHMKaumje, a
mehy HK1Ma NOCToje U OHM KOjU NOAPKaBajy UCTOBPEMEHY KOMYHUKaUMjy y 06a cmepa-uHTEpPaKUU]y.
Buwe peyn o oBome y nocebHom npersedy WMHCTPymMeHaTa M MeToAa KOMYHMKauuje Koju cy
Nnpenopy4YeHn y HEKOM 0Z, NPaBHMX U3BOPaA UAN KX je U3Heapuaa NpaKca.



MEBYHAPOJHE HOPME, CTAHAAP/JH U NTPENOPYKE

EBporncka yHuja

Penybnnka Cpbuja je Ha npary ogobpaBara HeHe KaHaMAaType 3a Y41aHCTBO Y EBPOMCKOj YHUjU U
Beh roanHama cnpoBoAM CTpaTeLlKe aKTUBHOCTU Be3aHe 3a npey3mmame Acquis-a EY. Ninak, Kaga je
Yy NUTakby opraHusaumja M GyHKUMOHUCAHE jaBHe yrnpaBse, Y Kojy cnaga W NoKasiHa camoynpasa,
Acquis He cagp»un obaesyjyhe ogpenbe nowTo oBa 0b6sacT cnaga y CyBepeHW AOMEH AprKaBa
YynaHuua. Ho, TO He 3HauM fJa He MoCToje MHAMKATOPWM KOjU YKasyjy Ha noXKesbaH NpaBal
OEeMOKpaTKor oAJslyymBarba Kojer opraHn EY npomosuwy. Tako unaH 10 JlucaboHcKor yrosopa
oApehyje Aa je NnpeAcTaBHMYKA AeMOKpaTUja OCHOBHM NPUHLMN GYHKUMOHMCaHa YHUje anu y CBOM
cTaBy 3 mMcTuye npaBo rpahaHa ga yyecTByjy y AeMOKPATCKMM npouecuma YHUje u aa ce oasyke
MMajy JOHOCUTM Ha LUTO TPAHCMAPEHTHUMU HAuMH M Ha HUBOY KOjU je Hajbanxu moryhu rpahaHuma’®.
Y Be3sn ¢ Tum, EBponcka Komucuja je ycsojuna OnwTenpuHUMne U MUHUMMANHe cTaHgapae
KOHCY/ITOBarba 3aMHTEPECOBaHUX CTpaHa og, cTpaHe Komucuje™.

Y okBupy Acquis-a EY nocToje aKTu Koju nponucyjy obaBesHy npumeHy ogpeheHux enemeHata
NapTULMNaTMBHE AeMOKpaThje (MHPopmMUCate M KOHCYNTOBaArbE C jaBHOWNY) @M caMo y KOHTEKCTY
3aWTMTe NpuUpoaHe cpeauHe. Tako cy aoHeTe aupekTtuse 2003/4/E3 (o gocTynHOCTU MHPOpMaUmja
0f, 3Ha4yaja 3a ovyBakbe OKOIWIHe)ZO 1 2003/35/E3 (o yuewhy jaBHOCTM y n3paam nnaHoBa u nporpama
Koju ce ofHOce Ha oKonuHy)™, Te Ypepba (EK) 6poj 1367/2006 (npvmeHa oapesaba KoHeeHUuje n3
Opxyca o npuctyny umHoopmaumja, ydewhy jaBHOCTM Yy ogayumBary M npucTyny npasocyhy vy
eKO/IOWKMM cTBapuma).

KoHBeHuuja n3 Opxyca o npuctyny uHbopmaumjama, ydewhy jaBHOCTM Y O4NYYMBAHY U SOCTYNHOCTU
npasocyha y eKosoWwKUM cTBapmMma je yrosop EBponcke 3ajegHuLE U HbEeHUX YNaHMLA je NnoTnucaHa
1998. roguMHe a cTynuna je Ha cHary 2005. roauHe. Mpsu cTy6 KOHBEHUMje - AOCTYNHOCT
nHdopmaumja - je umnaemeHTpaH Aupektmsom 2003/4/E3 unju je unsb aa ce obesbeam cuctemcka
N YHUPOPMHA AOCTYNHOCT MHbOPMaLMja BE3aHUX 3a 3aLUTUTY }KUBOTHE U NPUPOAHE CPeanHEe LLMPOM
EY Ha wra Hehe yTMLATM HAUMOHANHW NPOMUCU O AOCTYNHOCTU MHPOPMaLMja O jaBHOr 3Hauaja.
OnpeKkTnBa nponucyje Aa cBakom GpU3MYKOM M NPaBHOM AULY MOpPajy bUTU focTynHe MHbOPMauuje
BE3aHe 3a CTakbe KMBOTHE CPeaAMHE U A3 UM NPUINKOM Tparkera MHPopmaLmja cnyKbeHMumM opraHa
Mopajy NpyXuTu cey notTpebHy nomoh. 3axTeB 3a NpucTyn MHbOpPMaLMjaMa MOKe 6UTU oabujeH
camMo Yy orpaHuM4YeHOM Opojy cnyyajeBe MpW Yemy OpraHM MOPajy NPYKUTU nomoh Tpaxuouy
MHbopMaumje Tako wWTo he ra ynyTMTM Ha Npasy agpecy uauv my nomohu na CBOj 3axTeB YyYMHMU
NPWUXBaT/bUBUM.

Opyrn cTy6 KoHBeHuMje - yyewhe jaBHOCTM Yy OANyYMBAKLY - j€ MMMAEMEHTUPAH [MPeKTUBOM
2003/35/E3 Koja nponucyje obaBe3Hy NpeTxoAHy ayTopu3almjy akTUBHOCTM Koje MOry HeraTMBHO
YTMLATU Ha NPUPOAHY cpeanHy. Mpu Tome jaBHOCT Mopa 6UTKM 06aBe3HO M CTBAPHO KOHCYATOBaHa
npe Hero WTO ce [03BOMA M34a. M360p MofanuteTa KOHCyATauuja cy NpenywTeHW Ap’KaBama
YnaHuuama EY.

'8 CBaku rpahaHMH MMa NPaBo 43 Y4ecTByje y AeMOKPaTCKOM XMBOTY YHuje. Oa/yKe ce AoHOce WTo je moryhe
TpaHcnapeHTHuje n 6anxke rpahaHmma.”

' http://ec.europa.eu/civil_society/consultation standards/index_en.htm

%% http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003L0004:EN:NOT

2 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003L0035:EN:NOT

?2 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32006R1367:EN:NOT



http://ec.europa.eu/civil_society/consultation_standards/index_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003L0004:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003L0035:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32006R1367:EN:NOT

Ypenba (EK) 6poj 1367/2006 Ha canyaH HauMH Kao M HaseaeHe AupekTuse ypefyje gocTynHocT
nHpopmaumja y noceay agMmmHucTpaumje EY n obasesHom yyewhy jaBHOCTU y OOHOLWEHY OAJYKa
opraHa EY y eKo/foWKMM npeameTnma.

byayhu Ha orpaHuuyeHy npumeHy HasefeHMX nponuca EY Koju he cBakako, TOKOM gasber npoueca
€BPOMNCKUX WMHTErpaumja, NocTatM A€o0 YHyTpalrer npaBHOr nopetka, UCTM Hehe 6wt pasbe
pa3pahusaHu 3a noTpebe oBe aHanuse.

Caset EBpone

Caset EBpone je opraHuMsaunja OCHOBaHa C LUM/bEM 3alITUTE M Pa3BOoja KOpMyca JbyACKMX MpaBa U
NPUHLMNA AeMOKPATCKOT yrpaB/bakba Koja Cce 0/, CBOjUX HajpaHMjMX gaHa 6aBM U NUTakbMMa NIoKaHe
ynpase Te je, ueHehu 3Hauyaj NIOKaNHMX opraHa BnacTu, obpasoBana Teno Koje je obesbeaumno
npeAcTaB/batbe JIOKA/JIHON HMBOA jaBHe yrnpaBe Ha NaHEeBPOMCKOM HWBOYy — CTanHy KoHdepeHuujy
NIOKaNHMUX W pervoHaNHux Bnactu y EBponun Koja je KacHuje npepacna y KoHrpec NOKanHux wm
pervoHanHux snactu. Penybanka Cpbuja je npumsbeHa y ynaHcTBo Caseta EBpone 3. anpuna 2003.
roguMHe y 4Ymjem OKBUpPY NPEeACTAaBHULM NOKANHUX camoynpasa u3 Cpbuje yuyecTsyjy M y paay
KOHrpeca NoOKanHUX N perMoHanHnX BNacTu.

Caset EBpone je, y un/by ncnyrerba CBoje CTasiHe MUcuje - yHanpehera 1 npomMmoLmje 4eMOKPaTCKUX
BPEeAHOCTU — AOHEeOo OpojHe AOKYMEHTe Koju ce, UeANHU UaU AennmuyHo, 6ase maptuumnaumjom
rpahaHa Ha IOKaIHOM HUBOY, Kao LTO Cy:

e EBponcka nosesba O JIOKANHOj camoynpasu ca [oAaTHMM MPoToKo/oM O npasy yyewha y
NOC/I0BMMA SIOKA/IHUX BNACTH,

e [lpenopyka 6poj P(2001)19 KomwuteTa muHucTapa ynyheHa 3em/bama uynaHuvuama CaseTa
EBpone o noacTuuarby yyewha rpahaHa y jaBHOM KMBOTY Ha JIOKA/IHOM HUBOY,

e [lpenopyka CM/Rec(2009)2 KomwuteTa muHucTapa ynyheHa apaBama udnaHvMuama o
eBanyaumjn, pesusuju u npahewy ydvyewha rpahaHa M NOAUTMKe NapTUUMNAUMje Ha
JIOKANIHOM W PEFMOHANIHOM HUBOY,

e (Crtpateruvja 3a MHoBaUMjy U A06PO ynpaB/batbe Ha SIOKa/HOM HUBOY ca 12 npuHumMna aobpe
ynpase,

® uM3MereHa W pgonykweHa EBponcka nosesba o napmu,mnau,vljm Mnagunx y NOKaJlHOM U
PETTMOHATHOM XUBOTY,

e EBPOMNCKM KOAEKC NoHallarba IOKA/IHUX U perMoHanHuxX nsabpaHux npeacraBHUKa,

e KoHBeHUMja 0 ydewhy cTpaHaua y jaBHOM KMBOTY Ha SIOKASIHOM HWBOY, W APYTU.

Esponcka nogessa o s10KaiHoj camoynpasu ca /JodamHum npomoko/s0m o
npaegy yyeuwrha y nocsi108uma /1I0Ka/AHUX eaacmu

Penybnnka Cpbuja je 3akoHom o noTtephuBary EBponcke noBesbe O /IOKA/NHOj camoynpasu
(CnyxbeHun rnacHuK Penybnuke Cpbuje, 6poj 70/2007) yrpaguna HaseaeHy nosesby 13 1985. rogmHe
y CBOj npaBHM cuctem. CBpxa lNoBesbe je Aa ce ycTaHOBE MWHUMANHM CTaHAAPAWN 33 MEpere U
3aWTMTY MpaBa JIOKaJHWUX OpraHa LWTO 3HAYM Ja Ce OHa FOTOBO MCK/byuMBO 6aBM MonoXKajem
WHCTUTYLMjQ JIOKA/HE CaMOynpaBe U HUXOBMM OHOCOM Mpema ApXKaBu U APKABHUM OpraHuma.
MoBesba je npBuM MehyHAPOAHW MYATUNATEPANIHUM MPABHU AKT KOJUM CY M3/I0KEHU MNPUHLUNU



JIOKa/IHE CamMmoynpase MU AaTte OCHOBHE rapaHu,Mje NONNTUYKE, aMUHUCTPATUBHE U d)VIHaHCVIjCKe
HE3aBUCHOCTU ZNIOKA/IHE ynpase.

Ca cTaHOBMLITA OBE aHanM3e, HajBa*kHWje je To WTOo je y npeambynun lMNoBesbe npasBo rpahaHa Ha
BpLEHEe jaBHUX MOC/IOBA NOCTaB/bEHO KAo jeAHO Of, OCHOBHMX AEMOKPATCKUX MPUHLMMA Koju ce
MOX€ Hajipe M HajNaKwe OXXUBOTBOPUTM Ha JIOKaAHOM HuBoy. C papyre cTpaHe, y CBOM
HOPMaTUBHOM Zeny, y unaHy 3.2%%, nojalrbasa fa ce NpaBo Ha /IOKalHY CamoynpaBy Mopa BPLIMTH
nocpeacTBOM AEeMOKPATCKM 06pa3oBaHMX NPeacTaBHUYKMX TeNa U, EBEHTYANHO, bMMa noapeheHmx
M3BPLUHUX OpraHa. Mnak, y UCTOM CTaBy je ocTaB/beHa moryhHocT HenocpegHor ydyewha rpahaHa y
BpLUEHY BIACTM YKOJIMKO je TO 3aKOHOM A03BOJ/bEHO.

3ak/byyaK je aa MNosesba He cafprKu KOHKpeTHe oapenbe o obasesn opraHa NoKasHe camoynpase Aa
MHbopmmy rpahaHe, AOK NUTake yTMUaja rpahaHa (WTo nogpasymeBa U KOMyHUKaLUujy og rpahaHa
Ka B/IaCTMMA) Ha OZJIyKEe JIOKAJIHUX BAACTM MpPEnywTa AUCKPeLMjU Ap)KasBa MOTNUCHMLA Koje TO
nuTare ypehyjy cBojum nponucnma.

JIOJIATHHM MPOTOKOJI ¥3 EBPOIICKY TMOBEJ/BY O JIOKAJHO] CAMOYIIPABU O TPABY YYEIIRA VY
[10CJIOBUMA JIOKAJIHHUX BJIACTH

JopaTtHu npotokon je yceojeH 2009. roguHe anu ga 6u cTynno Ha cHary noTpebHo je aa ra
paTudUKyje Hajmarbe 8 AprkaBa NOTNMCHULA LWITO Ce A0 3aK/byyerba OBE aHa/iM3e HWje Aoroauno.
MPOTOKON MOXKe NpUXBaTUTM CaMO ApKaBa Koja je npuctynuna lMNosesbu. Kao n kog Mosesbe,
[03BOJbEHO je 0TKaszaTu NpuxBaTakbe n npumeHy MNpoTokona.

MoTuB 3a U3pady OBOr aKTa JIEXKM Y YMHbEHULM Aa ce Yy npeambynn EBponcke nosesbe O SIOKANHOj
camoynpasu NpusHaje nNpaso rpahaHa Ha yyewhe y BpLUeHY jaBHUX NOC/NIOBa ann Aa cama MNosesba He
cafpXu maTtepujanHe ogpesnbe Kojuma 6u ce To MpaBo Aasbe paspaguio Te Aa je crora 6uno
noTpebHO WUCTy AONYHUTUM Kako 6M NpaBo MojeauHUA HA napTvuMnaumnjy 6muno u rapaHToBaHO
Mmehyap:kaBHMM cnopasymom. Mpuamkom uspage Tekcta MpoTokona Boauao ce payvyHa o obusby m
pPa3HO/MMKOCTU TEXHMKa U Npolueaypa NapTuuMnaumje Koje cy ce oo taga seh etabunupane mnam ce
npeTnocTas/basno Aa mory 6utn npmuxsaheHe. [POTOKOA ce 3acHMBA Ha TPU OCHOBHE NPETNOCTaBKe:

e yyewhe rpahaHa y BpLIEHY BNACTM je TEME/b IETUTUMHOCTU O4/1YKa M 04TOBOPHOCTU OPraHa;

e jaBHe BnacTu Tpeba pa caywajy rpahaHe M KOHCTAHTHO ce ycaBpllaBajy Kako 6u Kpeupane
60/be NoNUTHKe U NpyKane 6osbe ycayre; U

e yyewhe y Bpwetby BAACTU cTBapa ocehaj npMnagHocTy.

AKTHUBHOCT CBMX CTpaHa

Y npeambynu 0BOr aKTa je HarnalweHo Aa je npaso rpahaHa Ha yyewhe y BplekY jaBHUX NOCOBA,
Kao jeAHO o4, OCHOBHMX AeMOKPATCKMX MpuHUMNa, npuxsaheHo y cBMM YnaHuuama Caseta Espone.
Ynan 1.1** oppehyje npaso Ha yyewhe Kao MpaBo NojeauHLA M cTaB/ba y obasesy ApKaBama
ynaHuuama ga omoryhe naptTuumMnaumjy Ha NOKasIHOM HWBOY TO jecT 3axXTeBa Ce aKTMBHO NOCTynarbe

» Oso npaso he BPLWINTM CaBETU WU CKYMLITUHE, CaCcTaB/beHE 04 Y1aHOBaA Koju cy c10604HO n3abpaHu TajHUM
rnacatbem Ha OCHOBY HEMoOCpPeaHOr, PaBHOMPABHOr U OMNWTEr NPaBa rnaca, Koju Mory MMaTu U3BpLUHE opraHe
Koju cy tbuma oaroBopHu. OBom oapesboM HM HA KOjU HAuWMH ce He OTKNakba MOryhHOCT CKynwTUHeE,
pedepeHagyma unm 6uno Kor gpyror o6anka HenocpeaHor yyewha Tamo rae cy OHWM CTaTyTOM [103BO/beHN.

4 »Ap»KaBe notnucHuue obesbehyjy cBakome y OKBUPY HUXOBE HAL/1eXKHOCTU NpaBo Ha y4yewhe y nocnosBnma
NIOKanHe BnacTu.”



jaBHUx Bnactn. ObaBe3a aKTMBHOr O4HOCA BAACTU je NojayaHa oapendom 1s YnaHa 2.1% KOja Hanake
npeaysvmare mepa Koje cy HeonxoAHe Aa 6u ce npaBo rpahaHMHa Ha NApTULMNALM]Y U CYLUTUHCKK
MO0 Y3KMBaTH, a unaH 2.2.1°° apsKaBM cTaB/ba y 3a4aTaK Ja Nopaay Ha 0cnocob/baBakby JOKaTHUX
CamoynpaBsa y Wby YXKMBakba Npasa nojegMHua Ha napTuumnagmjy.

C apyre cTpaHe, 4ynaH 1.2” Ham OTKpWBa CafprKMHy yyewha y BpLlery BAACTM HA JIOKAJAHOM HUBOY
OLHOCHO ABa CTeneHa MmapTvumMnaumje npu yemy oba npeTnoctas/bajy aKTUBHOI rpahaHuHA. Tako
napTMUMnaLmjy YnHe:

® [PaBO Ha aKTUBHO TpaxKeme Mchopmau,Mja 0 oBnawherwuma 1 OAroBOpHOCTMMA ZTOKa/THUX
opraHa, n

® npaBo rpahaHKHa Ha Npeay3Mmatbe paarbyM y Unby (NOKyLaja) yTMuaja Ha NoKaiHe BacTu.

Yc/10BH 32 orpaHUYaBambe NapTHLMIALHje

Cras 5% unana 1 MpoToKona je Takohe U3y3eTHO 3HavajaH jep Ap:KaBama ,Besyje pyKe”“ Npuankom
MoKyllaja Aa NocTaBe OorpaHuyera Ha napTuymnauujy rpahaHa. MNorotoBo je 6MTHO WTO noactas 1
noctas/ba NPUMHUMN Oa CBa OrpaHW4YeHa M yCnoB/baBatba MOpPajy GBUTU NponmMcaHa 3aKOHOM KOju
mopa butn ycknaheH ¢ mehyHapoaHum obaBesama apkase. [loTMyHa ogpeaba je noTnyHo y cknagy
Ca MO3HATUM MPUHLUMNOM M3 AHI/I0-CaKCOHCKOr NMpaBa Aa je CBe [03BOJ/bEHO LTO HUje U3PUYUTO
3abparbeHo. Ha oBaj HauMH je ocTaB/beHa MOryhHOCT Aa ce TeXHUKe M NPUHUMNWU napTuumnaumje
Jasbe pasBujajy, jayajy v ynase y NnpMMeHy a Aa HUCY NPEeTXoAHO nponucuma ,,oao0bpeHe”. Y Hawoj
NnpaBHOj NpaKkcu 61 oBakaB CTaB MOrao Aa, ako 1 Kaga lpoTokon byae patudukosaH, gohe y cykob
Ca jow yBeK MPUCYTHUM CxBaTakbeM Koje noTuye M3 HanoneoHOBWMX 3aKOHa M Koje cy npeysenu
HEeAEMOKPATCKU pexXmmn nocse [pyror CBETCKOr paTa Mo Kojem je cBe 3abpatb€HO LWTO HUje
N3PUYNTO [,03BO/bEHO. Y NUTakY je, 3aNpaBo, NCKPUB/BEHO TYMayere NMPUHLMMNA 3aKOHUTOCTHM Koje
YyecTo NPUMopaBa 3aKoHOAaBLa Aa byae NpeTepaHo NPECKPMNTUBAH Y NOKYLWAjy A3 Y 3aKOH yHece U
,HajcuTHMje” petasbe He BM M Npedynpeano eBeHTyaiHy BUPOKPATCKY ONCTPYKUM)Y (,A rae To nuwe
Y 3aKOHy?").

Y cBaKOM cayyajy, orpaHudersa ydewha rpahaHa mory 6UTH nponmncaHa camo y Lm/by:
®  33LUTWUTE eTMYKOr UHTErpUTETa IOKA/IHUX BNACTH,
® 0OYyBarba TPAHCMAPEHTHOCTU Ae/0Batba JIOKANHUX BNACTH,
e omoryhaBara QyKUMOHUCAHbA LeNOTBOPHE NOAUTUYKE AEeMOKpaTHje,
® 0ppKaBatba jaBHOr pega u Mupa (Y 4eMOKPATCKOM ApyLTBy), U

® pagu ncnywasakba mehyHapogHux obaBesa aprKase.

»  UnaHuue npeay3nmajy cBe mepe Koje cy HeonxofHe fa 6y ce ocTBapwao NpaBo Ha yyewhe y Bpliery
Noc/0Ba IOKaAHUX BRacTu.”

?® [OBe mepe 3a BpLuetbe NpaBa Ha ydeluhe yKbyuyjy:] OcHaxkuBatbe JIOKaZIHUX  BAACTM  Kako  6wu
omoryhune, npomoBu1cane 1 onakLWane, ocTBapMBare npasa Ha ydewhe aepuHmncaHo osum MNpoTokosom.”

7 »I1paBo Ha yyewhe y NOCNOBMMA IOKaNHE BNACTM O3HA4YaBa NpPaBo Aa ce MOKyLWajy yTBpAUTY osnawhera u
O0/ZrOBOPHOCTW NOKaHe BNACTU AU A3 Ce yTUYe Ha Bpluere oBnawhera M 04roBOPHOCTU JIOKa/IHE BAacTu.”

%% 1) Cse bopManHOCTH, YCN0BM MK OFpaHUYEHba Y YXKMBakby NpaBa Ha yyewhe y NOCOBMMA NOKANHE BNACTU
nponucyjy ce 3akoHoMm 1 ycknahyjy ca mehyHapogHUm npasHUM obaBe3ama YnaHuue. 2) 3aKoH Hamehe oHe
$bopManHoOCTH, ycnose M orpaHuYerba Koju cy HeonxogHW Aa 6 ce ocurypano a OoCTBapuBakbe NpasBa Ha
ydewhe Hehe yrposuTh €TUYKWU MHTErpuTeT M TPaHCNAapPEeHTHOCT Npu Bpleky oBnawhera U 0Ar0BOPHOCTMU
JIOKA/IHUX BIACTW. 3) Octane $OPMaNHOCTM, YCNOBM UAW OrpaHu4Yerba Mopajy bMTM HeonxopHW 3a
dYHKLMOHUCabE A4eN0TBOPHE MONTUYKE AEMOKpPaTUje, 33 O4pMKaBatbe jaBHe 6e36e4HOCTM Y AEMOKPATCKOM
ApywTsy, nam aa 6y ynaHMLa UCNYHWAA 3axTeBEe NO OCHOBY CBOjUX MehyHapoaHUX NpaBHMX obaBesa.”



MojeanHy op, NO6pPOjaHMX YCNOBA CE MOTY LIMPE UK yKe TyMmauuTu na he, cTora, nuTarbe ga v je
KOHKPETHO 3aKOHCKO OrpaHuWyere [L03BO/LEHO MOPATU 4a Ce pelasa Of C/yyaja Ao ciay4yaja y3
ynoTpeby BMLWE pPasMYUTMX M3BOPA MpPaBa, HAPAuMTO Kagda je y nuTawy ,PyHKUMOHMCAHEe
AeN0TBOPEHE NOJIMTUYKE AeMOKpaTuje”.

Mepe ycMepeHe Ha 06e36ehemwe yyemrha rpahana y Bpuiemwy JIOKaJIHe BJIACTH

Ynan 1.3% MpoTokona omoryhaBa npumeHy apupmaTMBHUX Mepa MO3UTUBHE AMCKPUMMHAUMje Y
LUM/by OCHaKMBaka NOJOXKaja M ydyewha maprMHannsoBaHux rpyna rpahaHa. YnaH 2.2.2°° Hanaxe
ApXaBama ga:

e yTBpPAE NpoLeaype 3a KOHKPETHY napTuuunaumjy rpahaxa,

® npeaysmy mepe Koje he cmucneHy naptmumnaumjy omoryhmut n y npocTopHo uau no 6pojy
CTAHOBHMKA BE/IMKMM jeAMHML,AMa IOKANHe Camoyrnpase,

e yTBpAe npoueaype 3a NpUcTyn MHpopmalmjama y noceay OKaNHUX BNACTH,

e npeaysmy mepe Koje he omoryhutu napTvuMnauujy nuua CYOUYEHMX Ca PasHOpPasHUM
npenpekama 3a ydewhe y BpLiery BNacTu, Te

® yCnocCTaBe MeXaHu3me 3a Noctyname no anTy>+<6al\Aa n npegnosnma rpa'f)aHa.

YnaH 2.3’! no3Bos/baBa MoryhyHOCT Ja MexaHU3MM M npoLeAype napTiuMnaumje He mopajy 6uTh
yHUOPMHO AaTe 3a CBe jeAMHMLE NOKaAHe camoynpase 6e3 usyseTka Beh je 403BO/bEHO HUXOBO
npunarohaBarbe BEMYMHM U HAONEKHOCTMUMA. U MPUAMKOM OCMULL/baBatba OBUX MeXaHM3aMma,
NOKe/bHO je KOHCYNToBaTW ce rpahaHWMa, NOCpescTBOM OpraHa /loKanHe camoynpase’. 3a Kpaj,
ApXKaBe ce nocebHO noacTMYy Aa MPOMOBMULIY NPUMEHY WMHOOPMALMOHO-KOMYHUKALMOHMX
TexHonoruja y unby obesbeherba moryhHocTv napTuumnaumje rpahana®.

% 3akoHoM ce ob6esbehyjy cpeacTBa y LM/by OnaKiuasakba OCTBapMBarba OBOT npasa. be3 HenpasegHe
ANCKPUMMHaLMie NpoTuB Buno Koje ocobe naum rpyne, 3akoH Moxke Aa 0be3bean nocebHe mepe 3a pasanuuTte
OKOJIHOCTU MAW KaTeropuije ocoba. Y cknagy ca yctaBHUM u/man mehyHapogHum obaBesama MOTNUCHULE,
3aKOH MOXe, nocebHo, aa obes3bean mepe Koje cy nocebHo orpaHuyeHe Ha bupave.”

% loBe Mepe 3a Bpluee npasa Ha ydyewhe ykby4yjy] [0]6e3behnBarbe yBohera: 1. npoueaypa 3a
YK/byuMBatbe /byAN, KOje MOTY YK/bYYUTU MU KOHCYNTATUBHE MpoLuece, /IoKanHe pedepeHayme u netuumje u,
TaMO TA4je NOKa/fHe BAacTM MMajy BEAMKKU Bpoj CTaHOBHMKA M/UAM NOKPWBajy BEMKO reorpadcko noapyuje,
Mepe 33 YK/byuMBatbe /byau Ha HUBOY KOjU je kbMma 6am3aK; 2.  npouegypa 33  NPUCTYN  3BaHUYHUM
OOKYMEHTMMa Yy nocefy NOKAaNHWUX BNACTW, Yy CKAaZy Ca YCTaBHUM MOPETKOM U MehyHapoAHMM MpaBHUM
obaBe3ama AprKaBe YnaHuLe; 3. mepa 3a 3agoBO/baBatbe noTpeba OHMX KaTeropuja /vua Koja ce
cyo4aBajy ca nocebHMMm npenpekama 3a ydyewhe; n 4. mexaHM3ama M NpoLeaypa 3a pellaBatbe M AaBakbe
o4rosopa Ha npumeabe u cyrecTmje Koje ce ogHoce Ha GYHKLMOHUCAE JIOKANHUX BAACTU U JIOKAJHWUX jaBHUX
cnyxom.”

' MNpoueaype, Mepe M MEeXaHW3MM MOry Ce Pas/iMKoBAaTWU 3a PAs/MYUTE KaTeropuje J0KaqHUX BAacTy,
y3umajyhu y 063up HUX0BY BEIMYMHY U HAAEKHOCTU.

%2 Budu unan 2.4 NpoToKona: ,Y NnaHMparby 1 MPOLECY AOHOLIEHA OANYKa Koje ce OAHOCE Ha mepe Koje he
6uTK npeaysete y norneny obesbeherba npasa Ha yyewhe y Nocn0BMMA NOKANHUX BAACTU, NOKaNHE BAACTU
6uhe KOHCynTOBaHe OHO/IMKO KOMMKO je moryhe, bnaroBpemeHo n Ha oaroBapajyhu HaumH.”

* Budu unan 2.2.3 MpoTokona: ,[OBe mepe 3a Bplwere npaBa Ha yuewhe ykmyuyjy] [NoacTULArbE
Kopuwhera MHGOPMALMOHO-KOMYHMKALMOHMX TEXHONOIMja Yy NpasLy NPoMoLMje U OCTBapMBakba NpasBa Ha
yuyewhe gedurHmucaHor oBum MpoTokonom.”




IIpenopyka 6p. P(2001)19 o nodcmuyary ydyewha zpabana y jaeHom
JKcueomy HA J10KAJIHOM HUBOY

YcBojeHa 2001. roguHe Kao HeobaBesyjyhu pnokymeHT, lNpenopyka je npe cBera HacTana Kao
peakumja Ha youyeHe TeHaeHUmje:

e (CTa/IHOIr Maga WHTEpPecoBarba jaBHOCTM 3a JIOKasiHE MOCN0OBe U cBe yous/buBuju ocehaj
No/sINTUYKE anaTtuje;

® HeAOBO/bHOI yTuUaja nocpedHux GOpMKM KOHCynTauumja M napTuumnaumje Ha noseharbe
jaBHOr aHraxkmaHa rpahaHa;

®  CBE OYy4Y/bMBUjUX CNABOCTUN Y OKBMPY MHCTUTYLM]A NOKANHE NPeACcTaBHUYKE AeMOKpaTHje Koje
CMatbyjy AeNI0TBOPHOCT, OTBOPEHOCT U 0Ar0BOPHOCT YHYTap cUCTEMA.

MpaTteha ncTparkmMBatrba Cy A0BE/A A0 3aK/by4yKa [a Ce He paau TOJIMKO O anaTuju KOJIMKO O noTpebu
npomeHe Gopme NOAUTUYKOr AeN0Batba Ha SIOKA/IHOM HMUBOY Te M3ParKeHUjeM MHTepecy rpahaHa 3a
OvpekTHe ¢opme napTUumMnaumje, Hapoyuto HedpopmanHe w dnekcmbunHe Kao u ad hoc
napTMumnaymje ymecto TPajHOr aHra*kKmaHa. 3aTo ce cMaTpaso HEOMXOAHUMM MPEUCnUTaTHM NUTakbe
ydyewha rpahaHa y NOKa/HMM jaBHMM MOC/IOBUMA M YIPaauTM y NPaBHE CUCTEME Ap)KaBa YiaHuLa
npumepe gobpe npakce. C TMM y Be3u, 3aMULL/BbEHO je aa MpenopyKa npeactas/ba axKypupaH cKyn
Hayefa U CMepHUUA Koju he YMHMUTM 33jeAHWMYKY MOIa3Hy OCHOBY 3a [eN0Batbe CBMX AprKaBa
ynaHuua Caseta EBpone y 0oBoj 06/1aCTu Koja je o4 BUTA/IHOT 3HaYaja 3a AeMOKpaTHjy.

KoHKpeTHe npenopyke

MpenopyKy uyMHe 3anpaBo 4 KOHKPeTHe MpenopyKe M NPUA0o3N KOoju M3/arKy OCHOBHE MnpuHUMNe
naptuumnaumje (Mpunor |) ogHOCHO pas3nMuMTE BpPCTE MPAKTUYHWX Mepa W Kopaka Koje mory
oxpabputn, noactahm m ojayatm rpahaHcky naptuumnaumjy (Mpunor Il). U3 cnepeher ce moxe
BMAETU Aa Cy Mpenopyke Bule Hero nosesaHe 3a ogpeabama ocam roAuMHa KacHuje ycBojeHor
[oaaTHor npoToKosa y3 EBPONCKy noBesby O /IOKa/NHOj camoynpaBu, NOroToBo y norneay notpebe
aKTMBHOT CTaBa KaKo ApKaBe W NOKaJHWUX OpraHa Tako 1 rpahaHa.

Mpea npenopyka® nosuBa ApsKaBe uYNaHWLE [Ja aKTUBHO pasBMjajy CTpaTeruje, MpaBHU OKBWUP,
nporpame u NOANTUKY NapTMUMNaLmje rae, Ha CTpaHu ap»KaBe, Tpeba Aa yyecTByjy M 3aKOHOZaBHa U
W3BPLLUHA BIACT U JIOKasIHe BAacTU. [ipyra npenopyka’ no3vBa Ha ycBajatbe Mepa Mo yraeay Ha OHe
cagpkaHe y Mpwunory Il ¢ nocebHMM Harnackom ga ux Tpeba yrpaguTv y NpaBHM OKBMP a Aa, Npu
TOMe, JIOKaHW OpraHM He Oyay CnyTaBaHW y XTewy A3 NpuUMerbyjy pasHopogHe mepe. Tpehom

*  [Komurer MWHUCTapa Npenopydyje BNagama 3emasba YiaHuLa aa:] Popmyaunily noAUTUYKE CMEPHULLE, Y3
ydewhe NIOKaNHUX M aKO UX MMA PErvMoHasHUX BNACTK, YMjU je uu/b noactTuuare ydewha rpahaHa y jaBHoOm
YKMBOTY HA IOKA/IHOMM HUBOY, OCnakbajyhu ce Ha npuHUMne EBponcke NoBesbe 0 JIOKA/IHOj caMoynpasy, Koja je
ycBojeHa Kao mehyHapoaHu cnopasym 15. okTobpa 1985. roguHe v Kojy je A0 AaHac paTuduMKoBasia BennKa
BehuHa 3emasba unaHuua Caseta EBpone, n yBaxasajyhu npuHumne cagpkaHe y Mpunory | oBe npenopyke.”

» »[KoMUTET MWHWUCTapa npenopydyje Bnafama 3emasba uYnaHuua fa:] Ycsoje, y OKBMpMMA NPETXOAHO
AeduHucaHe nonntuke 1 ysumajyhu y ob3mp mepe HasegeHe y MNpunory |l oBe npenopyke, mepe Koje cy y
OKBMPY HUXOBE HaA/EeXHOCTM, nocebHo y nornesy nobosbliarba NpaBHOr OKBMpa 3a ydvewhe rpahaHa vy
npouecy oanyumBarba W o06e3bene [a Ap)KaBHO 3aKOHOZABCTBO M nponucu omoryhe oKkanHum w
perMoHasHUM BAACTUMA NPUMEHY Pa3ANYUTUX MHCTPYMeHaTa 3a noactuuaree yyewha rpahaHa y jaBHOM
YKMBOTY, Yy CKnaay ca ctasom 1. Mpenopyke 6p. P(2000)14 Komuteta mmHucTapa ynyheHe 3em/bama YnaHuLama
Y BE3W NIOKaNHWUX nope3a, GMHAHCK]CKOr yjeAHa4YaBarba U cybBeHUMja NoKanHe cmoynpase.”



npenopykom>® ce ApKaBe No3MBajy Ja aKTUBHO MOACTMYY IOKa/HE BACcTU Ha Npeay3nMarbe mepa 13
FMXOBE HAA/IEXHOCTU Y Lusby cripoBohera cagpuHe Mpenopyke. YeTBpTta® npenopyka ucKasyje
ctaB ga rpahaHcka napTvuMnaumja Huje camo npobnem ApKaBe M JIOKaNHMX opraHa Beh je
HeonxoAHa aKTMBHOCT 3ajeJHULLE OAHOCHO UMBUIHOT APYLITBA, YK/bYUYjyhn NoanTUYKe NapTuje, Kao
M akTMBaH rpahaHunH; oTyaa 1 3axTeB Aa ce lMpenopyka npeseae Aa 6u 6una cTas/beHa Ha 3HakbE LWTO
je wuper Kpyra 3aHMTepecoBaHux cybjekara.

IIpMHIMIH NOJUTHKe rpahaHcKe NapTULUMNALKje HA JIOKAJTHOM HUBOY

Cp)K npenopyka uvHe Habpajatba cnepehrx OCHOBHMX MpuHUMNA noautuke ydyewha rpahaHa y
BPLUEHbY jaBHMX MOC/NIOBA HA JIOKA/IHOM HUBOY KOjW Cy M3noxeHu y Mpunory I

1. npago rpafaHa Ha NPUCTYN MHOPMaLMjaMa U YHECTBOBakbY Y AOHOLLEHY BAXKHUX O/IYKa
2. OTBOPEHOCT 3a MHOBaLMje Ha NnaHy yHanpehetba napTuumnaumje’;

3. pasBMWjarbe CBECTM 33 MPUNAZHOCT 3ajegHUUM W noAacTuuarbe rpahaHWHa 4a ga CBoj
ponpuHoc™;

. . 41,
4. jauarbe KOMyHMKaumje nusmehy nokanHe ynpase 1 rpahaHa™;

5. ynopegHo Kopuwhere mexaHM3ama NpeacTaBHUMUKE U MapTUUMNaTUBHE AeMOKpaTuje Koje
ce Aonykbyjy @ He KOHKypULy mefycobHo™;

6. u3beraBarbe purMaHor npasHor ypeherba M oOcCTaB/batbe MNPOCTOPa 3a WHOBaUMje U
dnekcMbunHo Kopvwhere pasHOPOAHUX pellera npunaroheHo ycnosuma cpeauHe’;

7. npahewe cTatba U nocsaeamua npeyseTnx mepa Tpeba ga b6yay ocHoBa 3a npeaysvmarbe
cnepehmx kopaka™;

3 [KomuTeT muHMcTapa npenopydyje BAagama 3emasba unaHuua ga:] Mo3oBy Ha ogrosapajyhu HaumH
JIOKa/IHE W perMoHasHe BAAacTU Aa: NpUxXBaTe NpuHUMNe cagpikaHe y Mpwunory | oBe npenopyke v npucryne
peanusaumnju NoAUTUKe noactTulama ydewha rpahaHa y jaBHOM XKMBOTY Ha JIOKANIHOM HUBOY; [M] nobosbliajy
NIOKa/He Mponuce M NpakTUYHE MexaHM3Me Yy Be3u napTuumunauuje rpahaHa y jaBHOM XKMBOTY Ha /JIOKa/IHOM

HWBOY M fa Npefy3mMy Apyre KopaKe y OKMBUPY CBOje HaO/1eXKHOCTU Y Un/by yHanpehera yyewha rpahaHa, y3
nowTosarbe mepa HasefeHux y Mpwunory Il ose npenopyke.”

7 [KomuTeT MuHMCTapa npenopydyje BAajama 3emasba unaHuua ga:] Obesbene ga osa npenopyka byae
npesegeHa Ha 3BAaHWYHW je3MK UAN je3uKe Y HbUXOBUM 3eM/baMa M Ha HAYMH KOjU CMATpajy NpUmepeHum
ob6jaB/beHa W NpeAcTaB/beHA JIOKAZIHOj U PErMOHANHOj afAMUHUCTPaLM|n.“

% rapaHToBarbe npasa rpahaHUMa Ha NPUCTYN jJaCHUM WU NOTMYHUM MHPOPMALMjaMa O Pa3IUYUTUM NUTaHUMA

KOja Cy oA, MHTepeca 3a HUXOBY JIOKA/HY 3ajegHULY M NpaBa Aa YYecTBYjY Y AOHOLIEHY BaXKHUX OAJlyKa Koje
yTU4y Ha byayhHOCT HoMxoBe 3ajeaHuLe.

* Tpaerbe HOBWX MyTeBa 3a MOAM3arbe CBECTM M OAFOBOPHOCTM M yHanpeherse KyaType AemOKpaTcKor
yyewha rpahaHa y jaBHOM XMBOTY M O4/1y4MBatbY Y APYLUTBY U JIOKAJIHOj CMOYNPaBu.

% PasBujatbe CBECTU O NMPUMAAHOCTM 3ajeAHULM WM MOACTMLAMe rpahaHa ga npeysmy OArOBOPHOCT 3a
LOMNPUHOC KOjU Aajy jaBHOM KMBOTY Yy CBOjOj IOKANHOj 3aje4HULN.

*! YBasaBarbe 3Hauaja KOMyHUKaLMje u3mehy jaBHUX CyK6M M rpahiaHa M NOACTULAE YENHUKA NOKaHe
ynpaBe Aa yBa)ke 3Hayaj yyewha rpahaHa y oaslyumBarby M BaKHOCT MaK/bMBOI pasmaTparba 3axTeBa M
oyYyeKmBarba rpahaHa, Kako 6u pearoBakbe Ha MCKasaHe noTpebe rpahaHa 6uno agekBaHo.

? YcBajatbe cBeoByXBAaTHOr MpUCTyna nuTaky ydewha rpahaHa y jaBHOM »KMBOTY, y3umajyhu y o063up
MexaHU3Me NpeacTaBHUYKE AeMOKpaTuje n 06anke HenocpeaHor yyewha rpahaHa y npouecy oanyymBaka u
ynpaB/bakba NOCNOBMMA /IOKA/IHE CaMOynpaBe.

* J3Berasatbe NpeTepaHO KPYTUX peLlerba W OCTaB/batbe MPOCTOPA 3a EKCMEPUMEHTUCAtbE, Y3 AaBatbe
npegHocTM wupery oBnawherwa (ymecto nponucusarby npasuna) M obesbehuBarbe  pPasaMuUTUX

MHCTpYMeHaTa 3a noAactuuatbe yyewha rpahaHa y jaBHOM KMBOTY JIOKanHe 3ajefHuue, y3 moryhHocTt
KOMBMHOBaHbA TUX MHCTPYMeEHATa U NpunarohaBarbe hUXOBE NPUMEHE KOHKPETHUM YC/I0BUMA CBAKe CpeauHe.



8. omoryhaBarbe pasmeHe WCKycTaBa M npumepa [obpe npakce yHyTap Ap)KaBe M Ha
mehyHapogHom nnaxy*;

9. nocebHa nocBeheHOCT MaprMHain3oBaHUM KaTeropmjama rpa'f)aHa46;
10. paBHONpaBHa 3aCTYMN/LEHOCT XKEeHa Yy JIOKAJIHOM NOJNTUUYKOM mmsow‘”;
11. noactmuarbe yK/byumBara geue u N\nap,mx"S;

12. jayarbe ynore umMBuAHOT p,pyLUTBa49; 7

13. yapyKMBatbe Hanopa CBUX HMBOA BNACTH, Y CKAAZAY ca NPUHLMMNOM cybeuamjapHocT™.

KoHKpeTHe Mepe 3a NOACTHLakbe NapTULUNALUje

[pKaBe yKMBajy LWMPOKO AUCKPELMOHO oBawherbe Kaga je y NuMTarby KOHKPETHA MMMNIeMeHTaluuja
NONNTUKE Y CKNAAY C U3N0KEHUM NpUHLMNUMA M3 Mpunora |. 3aBUCHO 04, KOHKPETHUX OKOJIHOCTM
ogpeheHe 3eM/be M NIOKa/NHE 3ajeAHMLE NojeAnHa pellerba Cy NoKasana bpojHe NpeaHOCTU ann U
MaHe. Mpunor |l cagpu npumepe mepa 1 Kopaka Koje 61 cBakako Tpebaso pasmoTPUTH YKOMKO ce
TEXW OCTBapeky UMby NoACTULAHA M jayarba ydyewha rpahaHa y Bpllery jaBHUMX NOCNOBA Ha
NIOKanHom HMBOY. Mepe 1 Kopauu, o Kojuma he Buwe BUTU peun y aHaNU3M NpaKkce KOMyHUKaumje
rpaackux onwTMHa ca rpahaHnma, cy KnacudukoBaHu Ha cneaehm HaumH:

a. onwTe Mepe 1 Kopauu,
b. Kopauu 1M mepe Be3aHe 3a NPeACTaBHUYKY AeMOKpPaTHjy,

C. Kopauu u mepe 3a MOACTULIAHkE HenocpeaHor yyewha jaBHOCTM y MpoLECY O4J/1yunBarba U
ynpas/bakba, 1

d. Kopauu U mepe 3a NoACTULAHKE MAPTMHANN30BAHUX KaTeropuja rpahaHa.

* Nonasuwre Tpeba ga byae TemesbHO carnegaBarbe cuTyaumje y Besu ydewha rpahaHa y ofanyymBarby Ha
JIOKA/IHOM HMBOY, yTBphMBatbe pedepeHTHUX Tayaka U yBohere cuctema 3a npaherse NOCTUrHYTUX MPOMEHa,
Kako 61 ce UaeHTUPUKOBANM y3poLM U MO3UTUBHUX UM HEraTUBHUX KpeTakba y ydewhy rpahaHa, a edektu
YCBOjEeHUX MexaHn3ama U3Mepuu.

* OmoryhaBarbe pasmeHe MHPopmaLMja Ha HUBOY 3eM/be U Ca APYITUM AprKaBama O pellerbMma Koja cy ce 'y
npakcu Hajbosbe Mokasana y noactuuary ydewha rpahaHa y jaBHOM KMBOTY, NOAP)KaBakbe CMPEMHOCTU
jeAMHULA NOoKanHe camoynpase Aa jeAHe APYyrMma MpeHoCe MCKYCTBA O YCMEeLWHOCTU MojeguMHUX MeToAa 3a
6o/be aHraxosatbe rpahaHa M NOTNYHO YyrnoO3HaBake jaBHOCTM Ca CBMM MOryhHOCTMUMa Koje cToje Ha
pacnonaraky rpahaHuma.

*® Noceehusarbe nocebHe NaxHbe OHUM KaTeropujama rpahaHa Kojuma je TeXKe 4a Ce aKTUBHO YK/by4e UM Koju
$aKTMYKM OCTajy Ha MaprHama jaBHOT }KMBOTA Y IOKANHOj 3ajeaHNLUM.

v MpuxBaTarbe BaXKHOCTM paBHOMPAaBHE 3aCTYM/bEHOCTU KEeHA Y NOSIMTULM HA NOKAJITHOM HUBOY.

" MpuxBaTarbe YMtbeHULE Aa Aela U MAaau npeacTas/bajy noteHumjan byayher oapusor passoja noKaaHe
3ajegHuLE N UCTULAHE BAaXKHOCTU HUXOBE yJiore.

9 MpuxBaTarbe U jayarbe yaore Kojy UMajy yapyXera v rpyne rpahaHa Kao K/by4YHU NapTHEPU Y pasBujatby U
ofiprKaBarby Kyntype ydvewha rpahaHa y npouecMma oaJjlyumMBatba M Kao MOKPETayKa CHara y NPaKTUYHOj
NPUMEHM AeMOKpPaTCKOr npoLeca o4/1y4mMBaksa.

>0 AHraxoBatbe YOPYKEHUX CHara BAaCTM Ha CBAaKOM HUBOY TEPUTOPMjaNHUX jeauHMUa, € TUM WTo he cBaku
HMBO BUTM oarosBopaH 3a cnpoBohere oarosapajyhux akumja y AOMeEHy CBOje HaAJeXHOCTM, a Y CKaagy ca
npuHUMnom cybcmamjapHocTy.



Ocmanu penesaumuu akmu Casema Eepone

[TPENoPYKA KM/P(2009)2 KOMUTETA MHUHUCTAPA [IP)KABAMA YJIAHWMLAMA O EBAJIVALIUJH,
PEBU3WJU U TIPAREHY YYEIIRA TPABAHA W TIOJIMTUKE TAPTULMIIALMJE HA JIOKAJTHOM H
PETMOHAJIHOM HUBOY

M EBponcka noBesba O /IOKa/HOj camoynpasu ca JlogaTHMm npotokosnom u Mpenopyka P(2001)19 o
noactuuary ydyewha rpahaHa y jaBHOM KMBOTY Ha IOKA/IHOM HUBOY anesyjy Ha ApXaBHe U /IOKalHe
BN1aCTM Aa OCTaBe MPOCTOP 3a MHOBAUMje U MPUMEHY PA3IMYUTUX MEXAHM3aMa 3a NocnelmnBakbe
rpahaHcke naptvuMnaumje U ga nNpu TOMe MaX/bWUBO MNpaTe AejcTBO NMPUMEHEHUX Mepa Te Aa, Y
CKnagy ca Hanasuma, npeaysmmajy gasbe mepe. Mnak, UMkbeHUUa je penatMBHO TEWKO oapeanTu
LUTa 3anpaBso ,,paam”, NOroToBo Kaja je y NuTakby NapTuuMnaTMBHA AeMoKpaTuja.

YnpaBo 360r Tora je ocMuLLI/beH AnjarHocTuyky anat ,CLEAR” Koju je HamerbeH yodyaBakby NpeaHOCTH
ann n cnaboctn KOHKPEeTHUX MexaHu3ama napTuumnaumje a notom u aedurHUcarby cBeobyxBaTHUjUX
cTpaTeruja 3a jadarbe yyewha rpafaHa y BpLUerby jaBHUX NOCA0BA Ha I0KaAHOM HMBOY. OBO CpeaCcTBO
omoryhaBa fia ce ,CKeHupajy” rpahaHu 1 yTBpae HhUX0BU KanaumTeTn 1 ocehaj 3a 3ajeaHuuy, ¢ jeaHe
CTpaHe, Kao M Aa ce UCNUTajy OpraHM3auMoHe M CTPYKType oAy4YMBatba JI0KanHe camoynpase y
LUM/bY NpoLEeHe HKXoBe CNocobHOCTM Aa cacayllajy 1 yamy y 063up nopyke rpahaHa, c apyre ctpaHe.
Ha Taj HauMH ce Mmory npeucnutati noctojeha npaKca, youuTn npenpeke Koje oTexasajy
aHraskosatbe rpafaHa 1 M3HahM HaUMHK 33 HUXOBO NPEBa3UNaXKere.

Anat ,,CLEAR” je noctao geo Acquis-a CaseTa EBpone Kpo3 [lpenopyky Komuteta muHWUCTapa
KM/P(2009)2.

CTPATEIMJA 3A UHOBALIMJY U JIOBPO YIIPAB/bAIES]

CtpaTervja 13 2007. roguHe je NpakTUYaH WHCTPYMEHT KOjuU CAYKKU yHanpehewy Bnagatba Ha
JIOKaNIHOM HUWBOY WTO 61 33 Nnocneamuy Tpebano ga Mma U Nobosbluakbe KBAaNTETA KUB/bEHA. YNHE
je 12 npuHumMna aobpor ynpas/bakba 0f KOjUX CY, Y KOHTEKCTY NapTuumnaunje rpahaHa n mehycobHe
KOMYHMKaLMje Ha penaunju noKaaHe BnacTu-rpahann, HajgaxkHuju: 1. MowTeHn n3bopwu , 3actyname
n yyewhe n 4. OTBOPEHOCT M TPAHCNAPEHTHOCT.

MpBu npuHUMN (NnowTeHn n3bopwu, 3actynare n yyewhe) nogpasymesa, nsmehy ocranor:

e nocTas/batbe rpahaHa y cpeauvluTe jaBHMX aKTUBHOCTM M jacHY METOAONOTMMjy HUXOBOT
yyewha y jaBHMM NOCNOBUMA HA SIOKAIHOM HUBOY;

e npaBo cBMX rpahaHa M rpahaHkMm pa wmspase cBOj cTaB, 6MNO NyTem NErUTUMHMX
NpeacTaBHUYKKX TENA UM HEMOCPEAHO;

e y3umare y 063Mp CBMX rnacoBa, YK/bydyjyhu M oHe marbe NpuUBUAEroBaHe U parbuBUje
rpynauuje;

®  UCKpPEH nouymaj MUpPEHA Pas3IUYUTUX NETUTUMHUX UHTEpeCa U NOCTU3akba LWUPOKOr
KOHLLEH3YyCa O N1Takby WTa NpeacrtaB/ba HajBehM nHTEpPEC 3ajep,HV|u,e M KaKO ra oCtBapuTu,

® JOHOWeHe 0aNyKa y CKnaay € BO/bOM BehuHe Y3 nowToBake NpaBa N NerMTUMHUX NHTEepPECa
MatbUnHe.

YeTBPTM NPUHLMN (OTBOPEHOCT M TPAHCMNAPEHTHOCT) NoApasymesa:

*! http://www.raris.org/download/regionalizacija/Deklaracija%20iz%20Valensije.pdf, crpaHa 6
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e [OHOLIEeHE 0ANYKa U UXOBO cnpoBohere y ckaagy ¢ NponucMma;

® JoOCTynHOCT nHPopMaumja Koje He HOCe O3HAKY TajHOCTU MAK cy 3alTuheHe 3aKoHOM (HNp.
noAaum o IMYHOCTU UAK 3aTMTA NPABUYHOCTM NOCTYMNKA jaBHUX HabaBKK);

e CTaB/batbe Ha yBua uHOOPMAUMja O oOANyKama, CnpoBohery MOAUTUKA U HUXOBUM
nociaeAuuama Ha HauMH Koju jaBHOCTM omoryhaBa ga Ha AeN0TBOPaH M CYWTUHCKM HauMH
npaTh 1 Noap:KaBa pag JI0KaJHMX OpraHa.

EBPOIICKA MTOBEJbA O MAPTULMITALM]A MJIAZIUX Y JIOKAJTHOM U PETUOHAJTHOM XHUBOTY

MNoBesba NPBOOMTHO ycBojeHa 1993. rogmHe Aa 6u aeceT roamMHa KacHMje Ao4YeKana MU3SMeHe U AonyHe
npeacTas/ba U3pa3 HaMoOpa YYMHEHMX Y Unby yYHanpehera ydewha mnagux y NOKaAHOM jaBHOM
YKMBOTY, MOrOTOBO MAPrMHaAM30BaHUX M MaHMHCKMX Tpyna, U TO He caMo MyTeM OMIALUHCKUX
opraHusaumja u mpexa seh M MHCTUTYUMja M Npoueca NAYpPaAUCTMUKe gemoKpaTuje. CAMYHO Kao u
Mpenopyka P(2001)19, Ha Kojy ce n nosuBea, MoBesba caap*Kn BpojHa NpaKTUYHA YNyTCTBa, CaBeTe,
Mmoene U MHCTPYMEHTe OCHaKMBakba MO3vuUMje MIASMX Ha NOKasHOM HuBOY. MNogesbeHa je Ha 3
aena:

e CcmepHMLUe 3a cnposoherbe NOINTUKA OpraHa BAACTU Koje cy o4, 3Havaja 3a Maaae;
®  VHCTPYMEHTM 3a yHanpefhusarbe naptuumnaumje Maagux; u

®  WHCTUTYLMOHANIHM YCNOBM 33 NAPTULMMALM]Y MAAAUX.

EBPOICKU KOJIEKC MTOHAIIAHA JIOKAJTHUX U PETUOHAJTHUX U3ABPAHHUX ITPE/ICTABHHUKASZ

Cepxa Kopekca kKojer je 1999 roguHe ycBojuo KOHrpec nOKa/HUX U PEermoHasHuMX BAacTU je Aa
yuBpcTn Bese usmehy rpahaHa n msabpaHux AnLa Koju Kpeupajy NOAUTUKY Ha NIOKAaJHOM HWBOY
nyTem NpuUMeHe NoCTaB/bEHUX €TUKUX CTaHZapAda W npuHuuna. Koaekc cagpyu gBa ynaaHa Koja cy
peneBaHTHa 3a OBy aHanM3y, YnaH 19, Koju ce ogHOCK Ha 06jaB/buBatbe U Obpasnararbe 0A/yKa, 1
unaH 23>, Koju ce TMYe ogHOCa M3abpaHUX NPEACTaBHMKA MPeMa MeAMjUMa.

>? http://www.socijalnoekonomskisavet.rs/doc/evropski_kodeks ponasanja.pdf

> Ynaw 19: ,(1) MN3abpaHn npeactaBHUUM he 6UTKM OA4rOBOPHU KOMMNETHOM JOKAa/HOM CTaHOBHULWITBY 33
Bpeme CBOr MaHAaTa. (2) N3abpaHn npeactaBHUUM he geTa/bHO 06PA3NOKUTU CBAKY OA/YKY KOjy AOHECY,
HaBoZehu CBe YMHMOLLE Ha KOjMMA je ofJlyKa 3acHOBaHa, a NocebHO nNpaBuaa 1 NPOMNUCE KOjW Cy MPUMEHEHU U
yKasyjyhu Ha TO y KOM CMUCAY je Ta 0A4J/1yKa y CKnady ca TUM NpaBuaMma 1 nponucmuma. Y cnydajy Kaja je Takea
nHbopmaLmja noBep/bMBa, Pasnosn 3a To he 6uTH objawreHu. (3) N3abpaHu npeacrasHmum he ypegHo
04roBapaTM Ha 6UN0 KOjU jaBHO M3peYeHU 3axTeB KOju ce OAHOCM Ha obaBsbarbe HUX0BUX YHKLMja,
obpassioxerbe HWUXOBUX MOCTyNaka WAM QyHKUMOHUCArbE CAYKOM M OpraHa 3a UMju paj OHWU CHoce
oarosopHocT.  (4) OHM he noap:KaBaT M NOACTULLATM CBE MOCTYNKE U Mepe Koje 3Haye TPaHCMapeHTHOCT Y
BpLUEHY HMX0BE OYHKLMjE U Y GYHKLMOHUCAkY CNYXKOU M OpraHa 3a Yuju pag cy OAroBOpHU.”

> Ynan 23: (1) MN3abpaHn npeactaBHuuM he BpeAHO, NMOWTEHO M Yy MOTNYHOCTM OAroBapaTh Ha CBE 3axTeBe
MegMja 3a paBarbe MHPoOpMmaLMja Be3aHMX 33 0baB/barbe HUXOBUX YHKUMjA, ann Hehe MPyXuTU HUjeaHy
nosepsbMBy MHGOPMaUMjy Uan nHGopmMaLmjy Koja ce TMye NpMBaTHOT KMBOTA M3abpaHUX NpeacTaBHUKA UK
Tpeher nnua. (2) OHK he oxpabpuBatn N NOACTMLATM CBE Mepe Koje MMajy 3a Uu/b YyHanpeajere Meanjckor
npahera HUXOBUX aKTUBHOCTU, 06aB/batba HUXOBUX GYHKUM]jA U QYHKLMOHMCaHa CNYyXKOU 1 oae/berba 3a Ymnjm
paz cy oaroBopHu.”
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KOHBEHI[MJA O YYEILIRY CTPAHALIA Y JABHOM KHUBOTY HA JIOKAJTHOM HUBOY>>

KoHBeHUuMnja o y4vyewhy ctpaHaua u3 1992 roamHe je ctynuna Ha cHary 1997 u go paHac je
patudumKosano 8 gpxaea ynaHuua CaBeta EBpone Aok jy je jow 5 notnucano. C nsysetkom AnbaHuje,
CBe 3eMsbe Koje cy npuctynune KoHBeHUnju, nan cy je notnmucane, 04/MKyje 3Ha4YajaH yaeo cTpaHaua
Yy YKYNHOM 6pojy CTaHOBHMKa. TaKBa cUTyauMja Hanaxe pasmaTparbe npobsiema WHTerpaumje
CTpaHaLa y 3aje4HULLY Y KOjOj *Kuse.

KoHBeHUMja Texu ga wro je npeunsHuje moryhe gedpuHume nonnTnyKa un rpahaHcka npasa cTpaHaua
Kao U MHCTUTYLMOHAHE MmexaHM3me Koju he omoryhutu bnxoBo yyewhe y Bpliery jaBHUX MNOCN0BaA.
KoHBeHUMja je nogesbeHa Ha 3 gena:

e [lornae/mbe A ce TMye "KnacuuHux" cnoboga m3parkaBarba, OKYM/bakba M YAPYXHKMBaAHA Te
YK/bYUMBakba CTPAHMX CTAaHOBHMKA Y KOHCYATAaTUBHE Npougece Yy Kojuma y4yecTByje JIOKa/sHO
CTaHOBHWLLTBO;

e T[lornaesbe b ce 6aBu U3PaaHOM KOHCYATAaTUBHUX Tena AU APYrMX MHCTUTYLMOHAIN30BaHNX
MHCTpyMeHaTa Koju he omoryhutu npeacras/barbe CTpaHala Ha 1I0KaIHOM HUBOY;

e [lornaese L ypehyje akTMBHO M NacMBHO M360OPHO NPABO CTPaHaL,a Ha IOKAaIHOM HUBOY.

MaKo ce YMHM Oa 0Baj U3BOP TPEHYTHO HUje penieBaHTaH 3a Penybaunky Cpbujy, 3a oueknsatu je ga he
HeraTMBHM EKOHOMCKO COLMja/IHM TPEHAOBM Kaa-Taj fAa ce npeokpeHy Te aa he u Cpbuja, Kao u
CKOPO cBe YnaHuue EY, noyetn aa ocTBapyje NO3UTUBHU MUIPaLMOHM cango. 3anpaso, sBeh caga je
Ha TEPUTOPMjM MOjeAUHUX NIOKANHMX camoynpasa npumeheHo 3HATHO nosehakbe KOHUEHTpPauuje
CTpaHaua Koju Ty npuspehyjy, ocTBapyjy coumjanHe Bese, pahajy Aeuy Te ce YMHWU Aa Umajy Hamepy
Aa TpajHo ocTaHy. Mpe uam KacHuje he ce NOCTaBUTU NUTabE HUXOBUX NETMTUMHMX acnupaunja aa
y3amy Behe yyewhe y NOKa/IHOM jaBHOM XMBOTY Na je, CTOra, OBaj KpaTku npernes KoHBeHuuje m
yBpwheH y aHanusy 13 ,enyKaTMBHUX” pasfiora, Kao HaroBeLTaj AP*KAaBHUM M NOKAJHUM BAACTUMA
6yayhux (He)ouekMBaHMX M3a30Ba. 3aKOH O JIOKa/NHOj camoynpaswu, ynaH 3.1, otBopa moryhHocT aa
ce ApyrMm 3aKOHOM OApean Koja npaBa Ha JIOKa/IHYy camoynpasy mory Uty npusHaTa M CTpaHMMm
OprKaB/baHMMa.

3ak/by4yak 0 MehyHapogHUM HOpMaMa, IPUHLUNMMA M CTaHAAPAUMA

C n3y3eTkom EBponcke nosesbe O NOKAJIHOj CaMoyrnpaBu, Koja ce MPaKTUYHO U He 6aBu ydewhem
rpahaHa y BplUeHY jaBHMX NOCNOBA HA JIOKAIHOM HUBOY, He nocToje 3a Peny6anky Cpbujy npasHo-
obasesyjyhn mehyHapogHW aKTM Kojuma 6uM ce Ha ayTopuTaTMBAH HAuYMH ypehuBano nutare
MmehycobHe KomyHUKaumje rpahaHa n opraHa sokanHe camoynpase. Ho, uMHu ce ga Acquis CaseTa
Espone, umju je Penybnmka Cpbuja unaH, cagpKu BuLIE HEro AOBOJ/bHO KBAJIMTETHUX M3BOpPA KOjK
cnagajy y Kateropujy T3B. ,meKor” npaea (soft law), kKoju 6u mornm aa ycmepasajy Le/10Bakbe KaKo
Halle 3aKOHOAaBHE BAACTM W OpraHa JIOKaAHe CamoynpaBe TaKo M MPOAKTUBHWUX rpahaHa u
opraHusaumja umsuaHor agpywTtsBa. OBO TMM BULIE YKOJIMKO ce Mma y Buay ga je [dopaTtHum
NpPoTOKO/IOM y3 EBPOMCKY MOBe/bY O JIOKaNHO] camoynpaBu npuxsaheH NPUMHUMN Aa OrpaHuyerba
npaBa Ha napTvumnauunjy mory 6utM ogpeheHa UCK/bYYMBO 3aKOHOM Koju mopa 6uTK ycknaheH c
MehyHapogHUM npaBHMM obaBe3ama 3em/be, Aa Ta OrpaHuMyera mory 6uTM nponucaHa paau
3aWTUTE OorpaHnYeHor bpoja NpeLm3Ho HabpojaHUX LUM/bEBA, T€ 4@ BaH TOra HUTM 3aKOH HUTK NpaKca
OopraHa B/ACTM He CMe fJa OrpaHMyaBa MPUMEHY UM OCMMULL/baBatbd PA3HOBPCHUX MeXaHW3ama
napTyumMnaumje YKOAMKO KOHKPETHWU HUCY M3PUUNUTO 3abparbeHM.

> http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/html/144.htm



http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/html/144.htm

Bbyayhu na pokymeHTn CaBeTa EBpone Takopehu un He cagpke cTpore npaBHe Hopme Beh yrnaBHOM
npenopy4yjy MNoAUTUYKE aKTUBHOCTM W OMepaTMBHE Mepe, MPaKTUYHO je Hemoryhe wu3BpWMTU
HWX0BO nopehere ca goMahumM NpPaBHUM HOpPMaMa Yy LM/by youaBarba HegocTaTaka y gomahem
3aKoHoaascTBy. Ho, Mnak je moryhe M3gBojuTM NocebHO MHTEpPeCcaHTHA NUTarba O4HOCHO NPUHUMMNE
HA OCHOBY KOjUX C€ MOXKe MpPOLLEHUTU HMBO ycKnaheHocTn gomaher npaBHOr OKBUPA ca Acquis-om
Cageta Espone. O oBome he 6uTK BULE peyun HaKOH nperneaa fomahmx NO3MTUBHMX NPONMUCA KOjK
cnepw.



ITO3UTUBHHU NNPONUCHU U TPAACKE ONIUTUHE I'PAJIA BEOTPAJIA

CraTyc rpajacke onmtuHe y rpaay Beorpaay

OBa aHa/n3a, Kao M OCTann NPOM3BOAM KOjU Cy HacTanu y OKBUpPY NpojeKkTa ,,MHpopmmcaHocT o paay
opraHa rpaackux onwTnHa u ydyewhe rpahaHa y Bpluery jaBHUX NOCA0BA“, je MPMMapPHO yCMepeHa
Ha rpafcke onwTuHe rpaga beorpaga. da 6u ce yTBpAUIO KOjUM MO3UTMBHMM MPOMMCMMA OBa
aHanm3a Tpeba ga ce 6aBu, HEONXOAHO je NPBO YyTBPAMTM KaKaB je CTaTyc 6eorpaackux rpagckmx
onwTuHa. Haume, YmHM ce aa nNocToje HeAOYMUUE MO NUTaky CTATyCa rpagcKe ONWTUMHE Yy CUCTEMY
JIOKanHe camoynpaBe, a TUMeE M NpUMeHe oarosapajyhux nponuca o JIOKasHOj] camoynpasu, na u
MOXKAa paHuje U3NoXKeHnx mehyHapoaHUX U3BOPA.

Ycmae Peny6auke Cp6uje

YctaB Peny6anke Cpbuje®, unaHom 188.1°, oapehyje cnepehe jeamHnLe nokanHe camoynpase:
e onwTuHe
e rpagose, u

e rpag beorpag.

MNopen, dakTMuKe BesMuMHe (Maga W UCTOpWja Urpa yaory NPWIMKOM Nporiallera rpagosa),
jeAnHMLEe NIOKanHe camoyrnpase Ce Pas/iMKyjy NO KBAHTUTETY HaA/IeXHOCTU. Hanme, HagnexxHocTu
ONWTMHA cy HaseaeHe Yy ynaHy 190 Yctasa. lNopes TMX HagneXHOCTU, rPALOBMMA MOTYy 3aKOHOM
noBepeHe 0AaTHE HaJNIeXHOCTU™, a rpaj beorpaz MMa McTe HaZ/IeXKHOCTM Kao OMLITUHE U OCTan
rpasioBM a y3 TO My MOTy 6UTH NoBepeHe J0AaTHE HAAIEXXHOCTM 3aKOHOM O [1aBHOM rpady” . Mako
nponywTa Aa Ce M3jaCHM O CTaTyCcy TPaZCKUX OMWTMHA, YnaHom 189.4, nop Hacnosom ,[Monoxaj
jeaMHMUa noKanHe camoynpase“, YcrtaB omoryhaBa Aa ce noA3akKOHCKMM akTOM (CTaTyTom rpaga)
06pasyjy rpaacke onwtnHe®.

3aKOH 0 10Ka/IHOj camoynpasu

Mako 3aKoH O NOKa/HOj camoynpaswel, ynaH 26, oapehyje ga he ce nonoxaj rpaga beorpaga

ypeantn nocebHMm 3aKOHOM, 3aKOH O JIOKA/NIHOj CaMOyMNpaBK je pefieBaHTaH aKT 3a notpebe ose
. . . 2

aHa/M3e jep ce MpUMekbyje Kao CyncuAMjepHM M3BOP Ha OCHOBY 3aKOHa O rMaBHOM rpagy®’, unaH

*® Cnyx6enm rnachuk PC, 6p. 98/2006

> »JeanHuLe nokanHe camoynpase cy ONWTUHE, FpafoBu 1 rpag beorpag.”

> Ynan 189.3: »,FPag Ma HagNexXHOCTU Koje cy YCTaBOM NOBepeHe OMWTUHM, @ 3aKOHOM My Ce MOTY NOBEPUTHU
W apyre HagaexHocTn.”

*® Ynan 189.5, gpyra peuyeHuua: ,Mpas beorpas Mma HagneXHOCTU Koje cy YCTaBOM M 3aKOHOM MOBepeHe
OMWTUHU U FPagy, @ 3aKOHOM O 1aBHOM rpaZly MOry my ce NoBepuTU 1 apyre HagNeKHOCTN.

o0 ,CTaTyTOM rpaja MoOXKe ce npeasuaeTV [a ce Ha TepuTopuju rpafda obpasyjy ABe MAM BULLIE TPAACKUX
onwTtrHa. CtaTyTom rpaga ce ypehyjy nocnoBm U3 HaANEKHOCTM rpaga Koje BpLue rpagcke onwTtuHe., “

®! Cnyx6enm rnachuk PC, 6p. 129/2007

62 Cny»6eHun rnacHuk PC, 6p. 129/2007



1.2% a HauMH Ha Koju ypehyje MHCTUTYT rPaACKMX OMLITUHA MOXKeE Ja Ce MO aHaNoMMju MPUMEHU U Ha
rpagcke onwTuHe rpaga beorpaaa.

Y cKknagy ca paHuje NnoMeHyTUM ogpenbama YctaBa, M 3aKOH O JIOKa/HOj camoynpaBM64, Habpaja ucre
jeMHULLEe NOKanHe camoynpase Kao M YcTas®, momaTHo paspahyje HafNesKHOCTM OMWTMHA M
rpagosa®®, Aok ypehere monoxaja rpaga beorpas npenywTa noce6Hom 3akoHy.®” U 3akoH o
JIOKa/IHOj camoynpasu, YnaH 2568, npeHocu oapenbdy mn3 YcraBa o obpasoBamy rpafcKkux OnwTUHA.
3aKoH ce 6aBM M NOCEOHMM MHCTUTYTOM MECHMX 3ajeHMLUa U APYrnX 0061MKa MecHe camoynpase69
KOje cy, Y4HW Ce, HAjHUKN MHCTUTYLNOHANN30BaHN 06AMK NpnbanKasBarba OKAJAHUX BNACTU CBOM
CTAaHOBHUWITBY. TaKo 3aKOH O JIOKA/IHOj camoynpasu, y Behoj uanm marwoj mepu, nosHaje cnepehe
OopraHvM3aUMOHe HMBOE JIOKa/siHe camoynpase (pegocnen npema ,CHasu” Tj. HagleKHOCTUMA W
HauYMHy obpasoBarba):

e jeAMHMLE NOKanHe camoynpase (06pasyjy ce 3aKOHOM, HagnexKHocTu yTBpeheHe YcTaBom m
3aKOHOM),
— [pag beorpag
—  rpagosu
- onwTuHe

e [pajficke ONwWTUHe (camo y rpafoBMma; 0b6pasyjy ce ctaTyTMma rpagoBa; NUTarbe rpaackux
onuwTuHa y beorpaay je npenylTeHo 3aKOHY O r/1aBHOM rpaay), u

e MecHe 3ajegHuLe U gpyre ob61MKe mecHe camoynpase (Moryhe y cBUM jeAnHMLAMa 0KanHe
camoynpase; 06pasyjy ce 04NyKOM CKyMLTUHE).

3akoH 0 mepumopujaaHoj opzaHuzayuju Peny6auke Cp6uje

3aKOH O TepuTOpujanHoj opraHusaumju Penybauke Cpbuje’® oapehyje Aa cy jeanHULe noKanHe
camoynpaBe YyjedHO W TepuTopujanHe jeauHuue’, Npu Yemy TepuTOpujy jeAuHULA JOKanHe
camoynpaBe UMHe Hace/beHa MecTa O/JHOCHO KaTacTapcKe OnWTMHe’. 3aKoH gonywTta Aa ce
Teputopuja rpaga nogenu CcratyTom rpaga Ha rpagcke onwtnHe”> n TMMme, NPaKTUYHO, YBOAWN HUKMK

® Ha cBa nutatba KOja HUCy ypeheHa OBMM 3aKOHOM, a ogHoce ce Ha rpag beorpas, Kao jeanHWUy nokanHe
camoynpase, NpuMetbyjy ce oapenbe 3aKoHa 0 JI0KasIHOj camoynpasu.”

o Cny»k6eHun rnacHuk PC, 6p. 129/2007

% Ynan 3.1: »JIOKanHa camoynpasa OCTBapyje ce y OMnwTUHW, rpagy M rpagy beorpaay (y fasbem TeKcCTy:
jeiHNLA NokanHe camoynpase)”.

®® Budu unaHose 20 1 24

®” Budu unaH 26

o8 CTaTyToM rpaga MOXe ce NpeaBMAETU fa ce Ha Teputopuju rpaga obpasyjy ABe uau BULLE TPALCKUX
onwTtrHa. CtaTyTom rpaga ce ypehyjy nocnoBm U3 HagNEXKHOCTU Fpaja Koje BpLie rpajicKe ONWTUHE.

* Ynan 72: »(1) Pagu 3amoBos/baBatba NoTpeba M MHTEpeca NOKANHOr CTAaHOBHULLTBA Y CeMMa ce OCHMBAjy
MecHe 3ajeaHuLe U apyrn obanum mecHe camoynpase. (2) MecHe 3ajeaHuue u gpyrn obanum mecHe
camoynpase mory ce 06pa3oBaT My rpaiCKMM Haces/bMMma (KBapT, YeTBpT, pejoH u cn). (3) MecHa 3ajegHuua
MOXe Ce OCHMBATM U 3a ABa MU BULWe cena.”

7 Cny»6eHun rnacHuk PC, 6p. 129/2007

" Ynan 2: TeputopujanHy opraHusaumjy Penybnuke Cpbuje unmHe onwTuHe, rpafoBu M rpag beorpag Kao
TepuTopujanHe jeaMHULE U ayTOHOMHE NOKPajuHe Kao 061MK TeputopujanHe aytoHomuje.”

” Ynaw 3: »(1) Teputopujy onwTnHe, rpaaa v rpaaa beorpaga 4MHe Hace/beHa MecTa, OAHOCHO Mnogpyyja

KaTacTapCKMX OMLUTMHA KOja y/a3e y cacTas OBMX jeAMHMLA IOKaIHe camoynpase. (2) TpaHuue jeanHuua
NoKasHe camoynpase yTepheHe cy rpaHMuama oarosapajyhnx Katactapckmx onwT1HA ca keHe Teputopuje.”
73 .

YnaH 19: (1) Teputopuja rpasa moxe 6UTK Noaes/beHa Ha rpafCcKe onwTUHeE. (2) Nogena rpapga Ha

rpafcke onwTunHe yTephyje ce cTaTyToM rpajga, y CKnagy ca 3akoHom.” v unaH 23: ,Mogena rpaga beorpaga Ha



061K TeputopujanHe jeanHuue. Ha Taj HauMH, 3aKOH O TepuUTopujanHoj opraHmusaumju Penybnamke
Cpbuje omoryhasa aAMUHUCTPATUBHY Nogeny 3eM/be Ha cnegehe HMBOe:

e TepuTopwjanHe 3ajeaHuLe (ayTOHOMHe noxpajMHe)m,
e TepuTopujanHe jeamHule (onwTUHe, rpagosu 1 rpag beorpaa),
e, HUXKe TepuTOopujanHe jeanHuue” (rpafcke onwTUHe y rpagoBnma),

®  CaCTaBHMW AEN0BU TEPUTOPUjaNHUX jeAMHULA U ,HUXKUX TePUTOPUjaNHUX jegmHuMLa (Hacesba
Tj. KaTacTapcke onwTuHe).

3akoH o 21a8HOM 2pady

YnHM ce pa 3aKoH O rnaBHOM rpafy TpeTupa rpagcKe OnWTWUHE MCTOBPEMEHO M Kao CBoje
TEepUTOpMjanHe jeAnHULE N KAao HEKY BPCTY CBOjUX AeTallMpaHux jep,MHMLl,a75 Koje 3a [pag obaBsbajy
nocnose ogapeheHe cratyTom paga’® anu Koje noceayjy cBoj nocebHW npasHU cyBjektmsutet’’. C
Apyre cTpaHe, rpagcKe OnwTUHE HUCY OBAMK MecHe camoyrpaBe MOWTO Ce He Mojassbyjy Yy
ynaHoBmMma 49-51 3akoHa, 3a pasInKy o4 HeroBnx NPeTXogHUX AenoBa.

Cmamym 2pada beozpada

CAMYHO Kao M 3aKoH O raBHoMm rpaay, u CtaTtyT rpaga beorpaga nponywTa ga npyxu aebuHuunjy
rpagcke onwTuHe. Takohe, U3 unaHa 4.1’® npomsunasm ga ce rpagcka onwTHHA NOCMaTpa Kao Heka
BpCTa /loKanHe ucnocTase paja 0K ce, ¢ Apyre cTpaHe, y unaHy 18”° rpascke onwTuHe nojasyjy
Kao HMBO TepuTopujanHe nogene Mpaga, NPaKTUUYHO HEroBe TEpUTOPUjaHE jeanHuLe.

Mnak, CTaTyT npyka OCHOB 3a MoOBnayewe aHanornje uamely rpagacke onwTtuHeE U ,HopmanHe”
onwTuHe. Hanme, CtatyTom ce ypehyje n opraHusaumja rpafCKMX ONWITMHA KOja FOTOBO MCTOBETHO
nsrnefa Kao opraHusaumja ,HoOpMaaHUX” ONWTMHA, C TUM LUTO FPAACKE MMajy YMatbeHU AEeN0KPYr U1
Hemajy HenocpeaHy Besy C APXKAaBHUM OpraHMMa OAHOCHO He YXKMBajy 3alWTUTY KaKBa je YCTaBoM M

3aKOHOM O /IOKa/IHOj CaMOyMnpaBW rapaHToBaHa onwTuHama. OcMM Tora, rpafcka OMwTMHA Huje

rpagcke onwTuHe yTBphHyje ce ctaTytom rpasa beorpasa, y cknagy ca 3akoHom.“

" UYnaw 25: »AYTOHOMHE NOKpajuHe cy ayTOHOMHEe TepuTopujasHe 3ajegHuLEe Yy Kojuma rpahaHu octeapyjy
NpaBo Ha NOKPajUHCKY ayTOHOMMjy."

” Ynan 6.2: »Paan epukacHujer n ekoHomunyHUjer obas/bartba oapeheHnx HagneKHoOCTU rpaga beorpaga, y
OKBMpY 3aKOHOM yTBpheHe Teputopuje rpaaa beorpaga, Ctatytom rpasa ce obpasyjy rpagcke onwtuHe.”

® Ynan 6.4: ,CTaTtyTom rpaga ce oapehyjy nocnosu M3 HagnexHoctTu rpaga beorpaga Koje Bple rpaacke
onwTuHe.”

"7 Ynan 6.3: ,PaAcKa onwTnHa MMa CBOjCTBO NpaBHoOr anua.”

8 »Paan edpuKacHujer 1 eKOHOMMYHUjer oCcTBapMBaka CBOjUX HAZJ/EKHOCTM M OCTBapMBatkba Npasa rpahaHa,
lpag obpasyje rpaacke onwTtuHe.”

I »(1) Teputopujy papa, yTBphHeHy 3aKOHOM, YMHE Hace/beHa MecCTa, OAHOCHO NoApy4ja KaTacTapCKux
OMLWTWHA Koje ynase y cactas [paja. (2) Y okBupy 3akoHOM yTBpheHe Teputopuje Mpaga obpasyjy ce
rpaZicKke onwTuHe. (3) Moppyuvje rpaacke OMWTUHE YMHE Hace/beHAa MecCTa, OAHOCHO noapydja
KaTacTapcKe ONWITUHE Koja yNa3e y HeH cacTaB. (4) TpaHuue wsmehy rpagckux onwTuHA yTBphyjy ce
oanykom CKynwTuHe rpaga beorpaga, no nperxoaHo npubaB/bEHOM MULL/bEHY CKYMWTUHA FPafCKUX
onwTnHa.”



06/IMK mecHe camoynpase Beh HanpoTWB, MCTa Ce OCTBApyje y MEeCHUM 3ajegHuuama UM Apyrum
06/1MLMMa MeCHe caMoynpaBe a rpaAcke OMNLITUHE OA/1y4yjy O OCHUBaHY MECHUX 3ajeaHnua™.

3aksyuak o cmamycy epadckux onwimuHa 2pada beozpada

MaKko YctaBom, 3aKoHOM O rnaBHOm rpagy v Cratytom rpag beorpaga Huje geduHucaH craTyc
rpaZckmx onwTtuHa y beorpagy Mnak ce moXe U3BeCTU 3ak/byyak Aa Cy rpajcKke onwTuHe yonuwTe
oapeheHa HeKa BpCTa ,NoA-jeaAnHNLEe” noKanHe camoynpase Kao U TepuTopujanHa ,,Noa-jeanHuua“.
Y Npuaor 0BOM 3aK/byyKy MAY YMHEHULUE A3 UX YCTaB reHepasHoO MOMUHbE Yy Aeny Koju ce 6asu
JIOKa/IHOM camoynpaBoM, Aa ce tbMma 6aBu M 3aKOoH O JIOKa/HOj camoynpaBeu (kerose oapenbe ce
OZIHOCE Ha rpajacKe OnwTUHEe APYrux rpagosa), a Aa UX y 3aKOHY O TepUTOPMjanHO] opraHM3aumju
Penyb6nnke Cpbuje moxemo nNpenosHaTh Kao ,HUxe" TepuTopujanHe jeamHuue nako um GpopmasnHo
HMje gaTa TakBa Nno3numja.

Mako ce rpaacke onwTuHe y beorpagy mory cxsaTtaTM M Kao MCNOCTaBe Tj. AeTalupaHe
opraHusaumoHe jeauHuue [paga, 3akoH o rnaBHom rpagy wu CratyT rpaga beorpaga ypehyjy
OpraHM3aumnjy rpaackmx OnNwTUHA CAAMYHO KAaKo TO YMHWM 3aKOH O JIOKANIHOj CamoynpaBu Kaga cy y
nuTamy ,KnacnyHe” onwTnHe, n osnawhyjy nx ga ce ctapajy 0 MecHoj camoynpasu 6all Kao WwTo To
page ,KnacmuyHe” onwTuHe. Tako, rpafcke onwTnHe y beorpagy umajy un CkynwtuHy m MNpeacenHuka,
Behe 1 cBoje ynpase. Jow Kaga ce yame y 0631p 4a CBOjUM PacrnoioKUBUM PeCypcrma 1 BETNYUHOM
HagBsucyjy BehuHy ,Kn1acuuyHuX” onwTtrHa, na u rpagosa y Cpbuju, HMje YyaHO Aa ce y CBeCTU Jbyam
rpagcke onwTtuHe y beorpaay noucreehyjy ca ,KnacuuyHmnm®.

Be3 063upa Aa M Ux NocMmaTpanm Kao ,HenpusHaTe” jeanHuLe NoKalHE CaMOyNpaBe MUY CaMo Kao
ncnocrtase rpaga beorpaga, o6a onuuje ce yknanajy y 3axteB 13 YnaHa 2.2.2.1 [logaTHOr NpoToKona
y3 EBPOMCKy NnoBesby O JIOKA/IHOj CAaMOYNpPaBM Koju ce Tude npubauvkaBarba JIOKaJHe caMoynpase
rpahaHMMa y BEIMKUM jeAMHMLAMa NIoKasHe camoynpase®’ (MCTO BakM M 3a MeCHy camoynpasy).
Crora he 3a notpebe oBe aHanu3e Koja ce 6aBM KomyHUKaumjom mnamehy rpahaHa u rpagckux
onwTmHa y beorpaay y HacTaBky 6UTK NpeacTaB/beHe pefieBaHTHe oapenbe nponuca Koje ce Tudy
JIOKaNIHUX CaMoynpaBa YonLITe Kao M KOHKPETHO rPaACcKMx onwTuHa y beorpaay. T aktu cy:

e YcraB Penybnuke Cpbuje,

e 3aKoH O rnaBHOM rpagy (3ajeaHo ca 3aKOHOM O /IOKA/IHOj CaMOoyMpPaBMK Kao CyncuamjepHUm
M3BOPOM NpaBga), u

e CratyT rpaga beorpaaa.
CTaTyT u ApyrM peneBaHTHM aKTU FPaACKMX OMWTUHA Koje cy obyxsaheHe OBMM MPOjeKTOM cy,

3ajelHO ca MPAKCOM OpraHa TUX rPaACKMX ONWITMHA MO NUTakbMMa MHPOpMMUCarba M NapTUuMnaumje
rpahaHa, npeameTt nocebHe aHanuse.

% Ynan 77.1.3: »PafCKa ONWTMHa, Y CKNaay ca 3aKOHOM M OBMM CTaTyTOM, NPEKOo CBOjux opraHa: [ ] 3.
OCHMBA MeCHY 3ajeHuLY 1 apyre 06/1MKe mecHe camoyrnpase, No NpubasB/beHOM MULLbERY FpahaHa, y ckaagy
Ca 3aKOHOM, OBMM CTaTyTOM M aKTUMa rpagcke onwTtmHe.”

8t ,,[OBe mepe 3a Bplere Npasa Ha ydewhe ykbydyjy] [0]6e36ehmnBame ysohera: 1. npouegypa 3a
YK/byUMBabe Jbyn, KOje MOTY YK/bYYUTU M KOHCYNTAaTUBHE MpoLuece, NoKanHe pedepeHayme U netuuunje u,
TaMO rae JIoKajlHe BAacTM MMajy BeinKku 6poj cTaHOBHMKA W/Wav NOKpMBajy BeAMKO reorpadcko noapyuie,
Mepe 33 YK/by4MBak-€e /by AN Ha HUBOY KOju je kbuma baunsak.”




YcraB

Ko je enacHuk sn10ka1He camoynpaege?

YcTaB orpaHMyaBa BacT AprKaBe He CaMo KOPMNycoMm JbyACKUX NpaBa u cnoboaa Beh 1 npMsHaBakem
NONMTUYKOT NpaBa rpahaHa Ha NoKanHy camoynpasy®. paBo Ha JIOKaHY CaMOynpaBy Koje ce MosKe
BPLUNTM HENOCPEAHO UK NPEKO N3abpaHUX NpeaCcTaBHUKA je NoTBpHeHO M YnaHOM 176.1%. Ca apyre
CTpaHe, NPaBO Ha /IOKaNHY CaMOynpaBy OrpaHUYeHo YCTaBoM U 3akoHoM®* 1 ynpaso je oBa oapenba
Ap¥KaBKU NpakTMYHO omoryhmnaa HeorpaHMYeH YNAMB Yy AeKNapaTMBHO cnoboaaH gomeH rpahaHa ga
oAJ/1lydyjy O JIOKa/sHOj camoynpaBu jep joj omoryhasa Aa 3aKOHOM ypeAu cBa NUTakba Koja ce Ty
CTPYKTYpe W  PYHKUMOHMCAtba JIOKAa/HE CcamMoynpaBe HE3aBUMCHO 04, BOJ/be HenocpegHo
3auHTepecoBaHmx rpahaHa®.

YKo/IMKo 61 ce HaBeAEeHO OrpaHMuYere pasmaTpaso Yy Besu ca CTaTyCoOM JIoKasHe camoynpase Kao
npaBHOr AMLa Kojer joj YcTas Aoaesbyje®®, oTBopuno 61 ce MHTEpPeCaHTHO NpPaBHO-PUN030DCKO
nutame: , Ko je ,BNacHMK” nokanHe camoynpase?”. M3a cBakor npaBHoOr Auua (persona ficta) croju
oapeheHo nan 6apem oapeanBo NPaBHO UAU GU3IUYKO MLE MAKU BULE bUX. Ta AnUa — ,,BAacHALM”
MMajy CKOpO HeorpaHuyeHy moryhHOCT Aa 3Hajy CBe WTO ce TUYe NpaBHOr Anua Kojer ,,noceayjy” u
Oa ynpas/bajy HeroBMM akTMBHOCTMMA. [la cy rpahaHn BnacHMUM CBOje NOKanHe camoynpase Kao
npasHOr /iMua, He 61 ce HM NOCTaB/baNo NUTabe HMX0BOr ydyewha y BplieHe BAACTU Ha SIOKaHOM
HMBOY, TPaHCMapeHTHOCTM U OTBOPEHOCTW MOCTynakba, yTUUAja Ha npaBal, AenoBakba JIOKanHe
camoynpase uUTA.

[akne, unrbeHUUA Aa AprKaBa 3aKOHOM yCTaHOB/baBa M ypehyje jeanHUue nokanHe camoynpase (y
CNyYajy rpafckux onwTuHa y beorpagy To u4MHM paj Ha OCHOBY 3aKOHa — aKTa Ap)KaBe), Aa
rpahaHuvHy Huje paTta onumja npuxeaTarba JIOKasHeE camoynpaBe (rpahaHn camo ofgabupom
npebuBanuwTa mory nsabpatv jeaHy of NoHyheHMx jeaMHMLA /IOKasHe camoynpase AOK onuumja
HEeMHKOPMOPMPAHUX TEPUTOPUja, KA0 Y HEKMM aHI/I0-CAKCOHCKMM 3eM/baMa, He MOoCTOojM) HaBoAM Ha
3aK/byyaK [a je ApKaBa ,,BNACHUK” NOKanHe camoynpase. McTUHA M AprKaBa je npaBHa pUKLKja Ynjm
Cy ,BNAacCHUUM® HoeHU rpahaHW, an TO He Mera YMHbEHMULY 43 je ,BAacHUWTBO” rpahaHa Hag
JIOKa/IHOM CaMOynpPaBoOM NOCPEAHO M NPUANYHO yaa/beHo. Mnak, Kao pe3ynTaT BuLIeBeKoBHe bopbe
3a OrpaHnYer-e ancoNyTUCTUYKNX Mohu cyBepeHa, oBnawhera caBpemeHe AEMOKPATCKe ApKase (1
OPYTUX jaBHUX BMacTU) cy orpaHuyeHa YctaBom Koju rpahaHuma rapaHTyje ogpeheHa npasa, na u
npasa Koja Mm omoryhaBajy napTuumnaumjy y jaBHMM NOCAIOBMMA HA IOKAJIHOM HUBOY.

% Ynan 12.1: »dp*KaBHa BNAcT OrpaHM4YeHa je npaBom rpahaHa Ha MOKPAjUHCKY ayTOHOMMjY U NOKaaHy
camoynpasy.”

8 »IPahaHn MMajy NpaBo Ha NOKPajUHCKY ayTOHOMMjY U NOKANHY camoyrnpasy, Koje 0CTBapyjy HEMOCPeLHO Uan
NnpeKo cBojux coboAHO M3abpaHuMX NpeacTaBHUKA.“

¥ Ynan 12.2: ,MpaBo rpahaHa Ha NOKpPAjUHCKY ayTOHOMMUjy M /IOKA/IHY camoyrnpaBy Nognexe camo Haasopy
YCTaBHOCTM U 3aKOHUTOCTM".

® Buam v unan 97.1.3: ,Peny6auka Cpbuja ypehyje v o6esbehyje: [ ] Teputopujanty opraHusaumjy Penybamke
Cpbwuje; cuctem nokanHe camoynpase[.]”

% Ynan 176.2: ,AYyTOHOMHE MOKPajuHe 1 jeANHUL,E NOKANHE CaMoynpaBe UMajy CTaTyc NpaBHUX anua.”



OpzaHu3zoearse onuwimuHa

Ynan 179 peknapatuBHo gonywTa MoryhHOCT Aa NnoKasHe camoynpaBe Came ypege COMCTBEHY
opraHusaumjy, y cknagy ca Ycrtasom u 3akoHom,® anu ocum wro um oapehyje HagnexHoct™ u
o6aBe3HO MocTojatbe cKynwTuHe®, apsKkasa je ogrosapajyhum 3akoHWMa (0 JIOKasHOj camoynpasu
OLHOCHO [/1aBHOM rpajfy) Huje ocCTaBW/a MHOro MPOCTOpa jeAMHULAMa JIOKa/liHe CamMoyrpase 3a
Aenosarbe no osom nutarby. C apyre cTpaHe, rpagy beorpasy je ocTaB/beHa WwupoKa cnobopaa
Jenosarba Aa ypehyje cBoje rpaacke onwTuMHE, Na Ty NOCTOjM 3HAYajaH NpocTop M 3a yyewhe
rpahaHa 1 U3HanaXKere KPeaTUBHUX 1 AeN0TBOPHUX pPeLleHsa.

YnaH 188.3% nponucyje obaBesHo M3jalwraBake rpahaHa Ha pedepeHayMy O NUTakbMMa NOCTOjamba
(ocHMBare M yKMAarbe) jeauHMLA JIOKasHE CaMOynpaBe WAW MNPOMEHe HEHWX TPaHMLA Kao
TepuTopujanHe jeanuuLe. C 063Mpom Aa ce jeauHULE NOKaNHe camoynpaBe OCHUBajy 3aKOHOM ' W
Ja ce 3aKoHOM ogapehyje HWXOBa TepUTOPMUja, YMHWU ce A3 je oBaj pedepeHayM caBeTomaBHOr
KapakTepa W ga He obaBesyje 3aKOHOAABLA, jep je TEeLWKOo 3aMUCIUTU Aa BU ce Bo/ba OrpaHUYeHor
6poja rpahaHa ca BP0 Manor gena Teputopuje Aprkase Morna cmaTtpati obasesyjyhom 3a HajsuLwe
NpeacTaBHUYKO TeNo y AprKasu. LLTo ce TMye rpafckmx onwTmHa, YCTaB NuTakbe HbUXOBOT OCHUBAHA,
yKMAarba U TepuTopuje npenyLwTa ogrosapajyhum cratytuma’™.

OmeopeHocm, mpaHcnapeHmHocm, napmuyunayuja

3a notpebe oBe aHa/M3e HajUHTEPECAHTHM]jM Cy NPaBOo Ha ydewhe y ynpas/batby jaBHUM NOCNOBMMA,
unaH 53%, n npaBo Ha netTuuMjy, YnaH 56.1%, jep Ha NPUANYHO OTBOPEH HauyuMH oTBapajy moryhHocT
rpahaHMma [a akTMBHO YTWMYY Ha MOCTyMNake U 04/1y4MBarbe OpraHa rpafckmx OnWTUHA. 32 PasauKy
oA pedepeHayma u rpahaHCcKe MHULMjATUMBE KOjU Ce, yCaes KBAaHTUTAaTUBHUX OrpaHuyersa (Hnp. 6poj
noTnuca, PoKOBM MOAHOLWEHA M CA.) MNOCTAaB/bEHMX 3aKOHOM W APYrMM NPOMUCMMA, BPJIO PETKO
KOPUCTE Yy NPAKCU, CYLUTUHCKA OonepaTMBHA NapTMLMMNATMBHA AeMOKpaTuhja je omoryheHa npaBom Ha
ynyhusarbe netmumnja v ,4pyrux npegjora”“ a y sesn ¢ npaBom Ha ydyewhe y ynpas/batby jaBHUM
nocnosuma. YnaH 18.1 Ycrasa™ omoryhaBa HenocpefHy NpUMeHy HasedeHUX ogpepaba.
HepoctaTak je WTO je AMCKpeumju OpraHa npenywTeHo Aa oanyde Aa W he yonwTe waM Kako
pearoBaTu Ha MHUUMjaTMBe rpahaHa. MHaue, YcTaB He orpaHmnyaBa npaBo Ha ynyhuBare netuumja u

& »AyTOHOMHe MOKpajuHe, y CKnagy ca YCTaBOM M CTaTyTOM ayTOHOMHE MOKpajuHe, a jeAMHULE NIoKasHe
camoynpase, y CKnagy ca YCTaBOM M 3aKOHOM, CaMOCTa/IHO Nponucyjy ypehere 1 HagnexHOCT CBOjUX OpraHa u
jaBHUX cayRom.”

% Budu unan 190

% Budu unan 180

% »OCHUBaY, YKMAAky N NPOMEHU TEPUTOPUjE jeaMHULLE IOKAZIHE CaMoynpaBe npetxoau pedepeHaym Ha
TepuTopuju Te jeanHMLE NOKanHe camoynpase.”

*! Budu unaHose 188 v 189

* Ynan 189.4: ,CTaTyToOM rpaja mMoxe ce npeaBuaeTV Aa Ce Ha TepuTopuju rpaga obpasyjy Ase uau Buue
rpagckux onwTtrHa. CtaTyTom rpaga ce ypehyjy NocnoBu U3 HafNeXKHOCTU rpaja Koje BpLle rpagcke onwTuHe.
% “I'bahaHu MMajy NPaBo A4a y4ecTBYjy Y YNpaB/batby jaBHUM MOCAOBUAMA W 03 NoJ, jeaHaKUM yc/ioBUMA CTynajy
Y jaBHe cnyxbe un Ha jaBHe pyHKuuje.”

> ,CBaKo MMa npaBo Aa, cam WAM 3ajegHO ca apyruma, ynyhyje netuumje u gpyre npeanore ApPrKaBHUM
OpraHnMMa, opraHu3aumjama Kojuma Ccy nosepeHa jaBHa oBnawherba, opraHMmMa ayTOHOMHE MOKpajuHe U
opraHMMma jeAnHMLA JI0KasIHe caMoynpase U Aa o, tux Aobuje oaroBop Kaga ra Tpaxu.”

» ,JbyAcKa M MarbMHCKA NpaBa 3ajemMyeHa YCTaBoOM HenocpegHo ce npumerbyjy.”




npegsiora aan v ynosopasa Ha moryhe LTeTHe nocieguue No NogHoOCMoUa MeTuuuje YKOJIMKO je
NOPYKOM Cafp»KaHOj y NETULMjU YYMHNO KPUBUYUHO 4eNo’.

Ca cTaHOBMLUTA OTBOPEHOCTM M TPAHCNAPEHTHOCTM je BUTHA oapeaba M3 YnaHa 92.1% YcraBa no KOjoj
CBY NPUXOAM U PAacXoan jeAnHULLA JIOKANIHE caMoynpaBe Mopajy bUTn npuKkasaHu y byuety. byyer je
jaBHW AOKYMEHT (TELIKO je 3aMUCANTM cUTyaunjy aa 6u aeo bylera rpaacke onwTUHE MOrao 4obuTtu
03HaKy TajHocTu!), ByueTcka cpeacTBa Cy jaBHa cpeAcTBa Ma M MoAaUM O Tpollewy ByLeTCKux
cpefctaBa He mory 6utu noseps/bMBM (OMET je TEeWKO 3aMUCAUTM KOju OM TPOLUKOBM Ha HMBOY
rpaficke onuiTUHe 3aBpeau/M 03HaKy TajHOCTM). Makap M Aa je NoHeKad jeAMHW HayMH [a ce Ao
nogataka O TPOLIKOBMMA OpraHa rpagcke onwTtuHe aohe nytem mexaHu3ma Koju je npezsuheH
3aKOHOM O npuctyny uHbopmaumjama of jaBHOr 3Ha4yaja, OBa YycTaBHa ogpeaba omoryhaBa
3aMHTEepPecoBaHO] jaBHOCTM Ja [OOHece COMCTBEHY OUEeHY CBPCUCXOLHOCTM UM ONpaBAaHOCTM
MOHaLlakba OPraHa JIoKaAHUX BAaCTU U Aa, Kao nocaeauuy, npeayame ogrosapajyhe aktMBHoOCTH.

Y oksBupy cnoboge meguja, YctaB npegsuha moryhHOCT cnpedyaBarba WMperba MHPoOpmauMja
(yr/byuyjyhu n o pagy nokanHuMX camynpasa) nyTemM mMeauja pagau 3aliTuTe of, HaCUIHOT pyllerba
YCTaBHOI NOpeTKa, TepUTOPUjaNHOT UHTErpuTeTa, CcnpeyYasarba NOACTPEKMBAbA Ha PaT M Hacu/be U
rOBOpa MpPXe au CaMO Kaja je TO HEOMXO4HO Y [EMOKPATCKOM ApyliTBy . KOHCTpyKuMja
,HEOMXOAHO Y AeMOKPaTCKOM ApYLITBY” noTuye M3 EBpPOMNCKe KOHBEHUMje O /byACKMM NpasBuma u
OCHOBHMM cnobogama Te je 3a HeHo Tymadere Hajbosbe KoHCyNToBaTU npakcy EBponckor cyaa 3a
JbyAcKa npasay CTpasbypy.

3aKOH O IJIaBHOM Irpagy

3aKOHOM O FaBHOM rpajy je NponucaHo obaBe3HO OCHMBakbe rpafcKMX onwThHa . Mpaay beorpaay
TUMe Huje ocTas/beHa MmoryhHocT buparba aa am he umatu rpaacke onwTtuHe uam He Beh camo
onuMje Koje Ce OfHOCe Ha MOCTyNaK OCHMBaFa W YKMAAra FPaACKMX onwTuHa'®, ruxosy
TepuUTOpUjy, CTPYKTYPY M U360p opraHa, HaanexHocT ' 1 ogHoc npema opraHuma Mpaga’®. Kaga ce
TOMe A04a M oapenba Aa je rpajcka ONwWTUHA NpasHo anue'®, moxe ce pehu aa je rpas Beorpag,
,BNACHUK" rpafckux onwtnHa'®, anu je rerosa BAacT orpaHMyeHa ycTaBHUM oapeAbama o npasuma

% Ynan 56.3: ,HVKO He moKe ga Tpnu wTeTHe nocneauue 3a CTaBOBE M3HETE Yy MOAHETOj MeTUUUju Uau
npegsory, OCMM aKo je TUMe Y4UHNO KPUBUYHO Aeno.”

7 ,Penybnvka Cpbuja, ayTOHOMHe NOKpajuHe U jeMHULLE NOKaHEe caMoynpaBe Mmajy bylieTe y Kojuma mopajy
6UTM NPUKA3aHM CBM NPUXOAM U PACXOSM Kojuma ce GUHAHCMPAjy HUXOBE HAANEKHOCTH.

% Ynan 50.3: ,Y Penybnnum Cpbuju Hema ueH3ype. HagneskHu cys MoKe CnpednTu Wwupere nHbopmaumja m
naeja nytem cpefcrtaBa jaBHOr obaBelTaBarba CaMoO aKO je TO Y AEMOKPATCKOM APYLWTBY HEONXOAHO paau
crnpevyaBatba NO3MBatba Ha HAaCUHO pyllere YcTaBoM yTBphHeHOr NopeTKa WaM HapyllaBakbe TepuTopujaaHor
nHTerputeta Penybnaunke Cpbuje, cnpevaBarba nponarMpakba pata Uanv NoACTPeKaBarba Ha HENOCPeAHO Hacu/be
WAN paau crnpeyaBarba 3aroBaparba pacHe, HaLMOHA/HE WM BepCcKe MpPXKHe, KOjUM ce noAacTuye Ha
AVCKPUMUHAUM]Y, HENPUjaTe/bCTBO MM Hacube.”

* Ynan 6.2: »Paan eduracHujer n ekoHomunyHujer obaB/batba ofpehHeHnx HagnexHocTu rpaga beorpaga, y
OKBMpY 3aKOHOM yTBpheHe Teputopuje rpaga beorpaga, Ctatytom rpasa ce obpasyjy rpaacke onwrtuHe.”

% Ynau 6.5: ,Ipaa beorpas moxe yKMHYTM noctojehy rpagcKy ONWTWHY U HEHO NOApPYYje NPUMNOjUTU jeHOj
uan Buwwe nocrtojehux onwTtrHa.”

' YnaH 6.4: ,CTaTyToM rpaga ce oapehyjy nocnoBu U3 HaafexHoCTU rpaga beorpasa Koje Bple rpagcke
onwTuHe.”

% Ynan 7: ,CTaTyToM rpaga beorpaga 6auxke ce ypehyje HaunH ob6pa3oBatba U YKMAAHA rPaACKMX OMWTUHA,
NpPoMeHa HUXOBUX MOAPYYja, OPraHM M HauuMH u3bopa opraHa rpaacke OnNWTUHE, Kao U mehycobHM oaHoc
opraHa lpaga v opraHa rpagcke onwTtuHe”.

% Ynan 6.3: ,IPafcKa onwTMHa MMma CBOjCTBO NpaBHoOr anua.”

104 .
Budu rope ,,Ko je BnacHuK onwtnHe?”



Koja ce TM4y MHPopmMcarba M napTuumunaumje rpahaHa u cpogHUm oapesbama 3aKoHa O FNaBHOM
rpagy v 3aKOHa O JIOKANHOj camoynpasun. Y cKnagy ¢ TUM, U cam rpag beorpag, je cBojum cratytom
oApenmno rpaHnue ceojux osnawherba o yemy he 6uUTH peun y oarosapajyhem geny aHanmse.

3HauK, 3aKOH O rMaBHOM rpagy Aaje Bennka osnawhera Mpagy y o4HOCY Ha rpagcKe ONWTUHE U OHe
He YKMBajy CKOPO HWMKAKBY 3alUTUTY 33 Pa3IMKy OF ,KNacMYHUX" jeaMHMLA NIOKanHe camoynpase.
Mnak, rpahaHn umajy moryhHocT ga yTuuy Ha cagpxuHy CTtaTyTa Kojum ce ypehyjy no rpaacke
onwTtuHe 6MTHA nNuTaka NyTem BMAOBa HenocpegHor yyewha rpahaHa y ocTBapmBakby NOKajaHe
camoynpase: pedepHaym, rpahaHcKka MHUUKMjaTUBA U 360p rpa'f)aHalos. ok pedeHaym (moxe ra
pacnucatv CKynwTMHA rpaga Ha COMCTBEHY WHMUMjaTUBY MM 06aBe3HO, YKOJIMKO TO 3aTparKu
Hajmarbe 10% 6upauykor Tena y I'paﬂ,y)106 n rpahaHcKa MHULUMjaTUBa (3axTeBa ce Hajmarbe 30.000
notnuca)'”’, ycnep, HaBefeHUX KBAaHTUTATUBHUX MapameTapa Koju Cy NMoBe3aHu U ca ogrosapajyhum
npouecom MpuKyn/bakba NOTNNCA U HUXOBE BepUdMKaLmje, HUCY Ball NPAKTUYHKU 33 OCTBApUBatbe
onepaTMBHUje NapTMUMNauuje Te ce BPAO PETKO KOPUCTE, YNHM Ce Aa je penaTUBHO MakbUM rpynama
3anHTepecoBaHux rpahaHa (Hajmarbe 10% 6upava c TepuUTopMje MecHe camoynpase) HajKOPUCHUjU

MeXaH13aMm 3a BpLUEetbe yTHLaja Ha opraHe [paga 36op rpahana’®.

Jow marbum rpynama v nojeaAMHUMMA npeocTajy YCTaBOM CaHKUMOHMCAHa MpaBa Ha MNeTuuumjy u
yyewhe y BpLlerby jaBHMX MOCNOBA, KOja ce HenocpeaHo m3Bpwasajy. MHopmucarbe rpahaHa, Kao
YC/IOB 32 CMUC/IeHY NapTuumMnayujy, je Ha HayenHo ypeheHo YnaHom 48.1'%", OpraHu 'paga cy oy»KHU
Aa obaBelTaBajy jaBHOCT O CBOM pajy, YK/bydyjyhr M o oaslykama M akKTMBHOCTMMA BE3aHWM 3a
rpagcKke onwTMHe, NyTeM CpeacTaBa jaBHOr MHGOPMUCAtba U ,HA APYrM NPUKAagaH HaumH”. O Tome
WTa je ApyrM NpUKNagaH HauuMH oanaydyjy opraHu lpaga og uumjer msbopa 3asucu ga au he
UHbopmucatbe BUTU edeKkTUBHO UM he oapeheHUMm cpeacTBOM MCMYHUTM 3aKOHCKY obaBe3sy a 6e3
MKaKBor edeKTa Uan ca OrpaHUYeHNM LOMETOM.

3aKOH O r/1aBHOM rpagy npysa moryhHocT jow jegHor ob6sMKa MHTepakuuje mamehy rpahaHa wm
NIOKaJIHWX BIAaCTM — MecHy camoynpaBy. Ca CTaHOBMLITA 3aKOHOJABLA, 3@ Pa3/IMKy Of rPafcKuX
OMWTMHA, MECHa camoynpaBa je HeobasesHa onuuja ™ y beorpagy, aau je Mpag csojum CTaTyTom

Y4YUHUNO obaBe3Hom. MecHa camoynpaBa MMa CTaTyC NpPaBHOTr LA a CBa NUTakba Be3dHa 3a kY Ce
111

ypehyjy Ctatytom paga .

3aKOH 0 JIOKaJIHOj CaMOyIpaBH

Ha ocHoBy usiaHa 1.2 3aKoHa O rnaBHOM rpagy, NpPonMcaHa ja cyncuamjepHa npumeHa ogpenaba
3aKOHa 0 I0KaNHOj CaMoynpaBM Ha CBa NUTakba Koja ce Tudy rpaga beorpaga Kao jeanHuue nokanHe
camoynpase a Koja Hucy ypeheHa 3akoHOmM O rnasHOm rpagy. Ca cTaHoBMWTa napTUuMnauuje
rpahaHa, ynopeaHv npernes, ABa 3aKOHA NokKasyje Aa 3aKOH O JIOKA/NHOj cCaMoynpaBu CafprKuU camo
oapenbe 13 unaHa 3 Kojuma ce gonyHaBa 3aKoH O rnaBHOM rpagy. Tako unaH 3.3 oapehyje ga npaso

% Ynan 44.1: ,061mMum HenocpeaHor yuewha rpahaHa y ocTBapuBakby JIOKaJHE camoynpase cy: rpahaHcka

MHUUKMjaTUBa, 360p rpahaHa u pedpepeHagym.”

1% Budu unan 47

Budu ynaH 45

Budu ynaH 46

109 ,OpraHm un cayxbe Mpaga AyxHU cy aa obasewTaBajy jaBHOCT O CBOM pafy MPEeKOo CpeacTaBa jaBHOT
nHbopMmCcarba U Ha APYTX NPUKAAAAH HAUYUH.”

"' Ynan 49.1: ,Paay 3ag08B0/baBatba NOTpe6a U MHTEPECA NIOKANHOT CTAHOBHMLLTBA Y [pady Ce MOry OCHMBATH
MecCHe 3ajegHuue n apyru o611umM mecHe camoynpase.”

" Ynan 49.3: ,MecHa 3ajegHnLa, OAHOCHO APYrM 0O6/NMK MecHe camoynpaBe MMa CBOjCTBO MPaBHOTr AMUa Y
OKBWPY NpaBa 1 AyKHOCTM yTBpHeHnx CTaTyToM rpaga v o4NyYKOM O OCHUBAkbY.”
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,YNpPaB/barba” NOCA0BMMA NIOKAIHE CAMyNpaBe MMAjy caMo NyHOJIETHA AMLA C BUPAYKUM NPaBoOM U
npebuBaMIITEM Ha TEPUTOPUjU jeAuHWLE NoKanHe camoynpase'’. To HMKaKo He 3HauM Aa
oMaguHa ucnog, 18 roamHa Hehe mohu aa 3a40BO/bU CBOje NoTpebe M UHTEepece Ha JIOKA/THOM
HUBOY, Y CKAagy C MehyHapogHMM CTaHZapAuma, Beh camo ga he mopaTv fa 3a TO KOpUCTU
HepopManHe HauymMHe BpLUerba YTULLAja MAM NOCPEeACTBO MYHONETHUX AMuA. MCTO BaXKu M 3a NpaBHa
nua 1 Npeay3eTHUKe KOju NOCAYjy Ha TEPUTOPUjU jeaMHULLE IOKAJIHE CamoynpaBe U Aajy NnpuanyaH
OONPUHOC /IOKaNIHOM ByLieTy.

Bp/i0 je MHTepecaHTHO WTO je 3aKoH O0TBOPMO MOryhHOCT napTuumnaumje cTtpaHmx ;l,pmaBn;aHa113 y
BpLUEHY MOjegMHUX MOCNOBA /IOKA/SIHE camoynpaBse. Y NuTakby je onunja Koja oTBapa NpocTop 3a
NpMMeHy pellera npeanoxkeHnx KoHseHumMjom o ydyewhy cTpaHaua y jaBHOM KMBOTY Ha JIOKA/IHOM
HMBOY OAHOCHO MCKPUCTA/IMCAHUX Kao npumepa gobpe npakce u3 Apyrnx 3emasba. 3aKOH NocCTaB/ba
orpaHuMyere Aa CTPaHUU He MOy YXXMBaATW CBa NpaBa Kao gomahu ap»kaB/baHW U Aa 3aKoHOAaBal,
3Hauu apxkaea, Tpeba ga 3akOHOM oapeaun Koja npasa he cTpaHUM MMATM U Ha KOju HauuH he ux
Kopctutu. Y mehyBpemeHy, Hema npenpeka ga CTPpaHW JAprKaB/baHW OCTBapyjy YyTvUaj Ha
HedOopManaH Ha4YMH, Kao U OMNALMHA U NpPeay3eTHUUM.

CratyT rpaga Beorpaaa

CratyT rpaga beorpaga je KOHCTUTYTUBHW aKT Kojum ce oapehyjy rpagcke OMWTUHE, HUXOBa
TepuUTOpuja, CTaTycHE NPOMEHE, Haf/IEXHOCT, opraHu3saumja u mehycobHu ogHoc ca Mpagom'™. Kao
wTo je Beh peyeHo, ynaHom 6.2 3akoHa O rnaBHOM rpaay oapeheHo je aa Mpaag mopa Aa obpasyje
rpagcKe OnuwTMHE WTO je CBOjUM CTaTyTOM W YYMHMO. Pasfosn cy UCTM Kao M y HaBeaeHo] oapenbm
3aKoHa O rnaBHOM rpaay (4enoTBOPHOCT M EKOHOMMYHOCT M3BPLUEHA MOCA0BA M3 HaAJ/EXHOCTU
Beorpaga) anv ce y cTaTyTy nojas/byje v jo jefaH pasnor - ocTBapuBakbe npasa rpahaHa’™. Tume ce
oTBapa moryhHocT ga rpahaHu, NOWTO Ccy HenocpeaHO 3aMHTEPEeCcOBaHM 3a OCTBAPMBAHE CBOjUX
npasa, yTU4y Ha pag rpagckux onwTuHa.

C gpyre cTpaHe, ynutHa je edekTMBHOCT moryher yTuuaja rpahaHa jep cy Mnak y nutakby NocioBu
Mpafa Koju cy ,MpubaneHn” rpahaHMma nyTem rpajckux ONWTUHA' ™ anu je OAroBOPHOCT 3a
FoMXOBO BpLUEH-E MNAK 3aJpKaHa Ha HuBoy Mpaga'’’. Takohe, cTapajyhu ce o npaBMma v MHTepecUma
rpahaHa ca cBor nogpydja, rpagcka onwTvHa Mopa Aa y3ame y 063up M uHTepece rpahaHa ca
noApy4yja Apyrux rpaackvMx onwTuHa (npeTnocTae/ba Cce CyceaHMX MAW HenocpeaHo 6AMCKUX) U
beorpaga y uenunn''®. CTaTyT HMWTa He roBopu O ToMe Kako he rpajcka OMWTMHA Ja CMO3Ha

e »,IpahaHu Koju Mmajy bupayko NpaBo M NPebuBaNULITE Ha TEPUTOPUU jeAUHULE NIOKaNHE camoyrnpase,
ynpas/bajy NOCNOBMMA JIOKa/JIHE CaMOYMpaBse, Y CKAagy ¢ YCTaBOM, 3aKOHOM M CTaTyTOM jeguHULE JIOKaNHe
camoynpase.”

"8 Ynan 3.2: ,CTpaHM Ap)KaB/baHW MOTy MMaTK MNojeAuMHa NpaBa y OCTBapMBakby JIOKa/HE camoynpaBse Mnoj,
YC/IOBMMaA M Ha Ha4uMH yTBphHEeH 3akoHoM.

" Ynan 1.2 ,OBUM cTaTyTOM oapehyjy ce rpaacke onwTuHe y Mpaay, HMXoBa noapyyja, HaunMH obpasoBatba,
YKMZara U NPOMeEHe nojpyyja rpafckux OMWTUMHA, NOCNOBUM U3 HagneHocTu paja Koje Bplue rpaacke
OMWTUHE, OPraHu M HauMH n3bopa opraHa rpagcKe onwTUHe, Kao n mehycobHo oaHoC opraHa Mpaga v opraHa
rpazcke onwTtuHe.”

"5 Ynan 4.1: »Paan ebuKacHujer 1 eKOHOMUYHWjer OCTBapmMBatba CBOjUX HAA/EXKHOCTM U OCTBapMBakba NpaBa
rpahaHa, pag obpasyje rpaacke onwTuHe.”

"% Ynan 4.2: ,OBMM cTaTyTOM ogpehyjy ce nocnoBu M3 HagnexxHocTu pada Koje Bplue rpafcke onwTuHE Y
Herosom cacraBy.” YnaH 74.1: ,[papcka ONWTMHA, HA CBOM NOAPYYjY, BPLUX NOC/NIOBE M3 HAaANEXHOCTHU
lpaga oapeheHe oBMM cTaTyToM.”

" Ynan 5: »IPaj je oaroBopaH 3a KBA/JIMTETHO, EKOHOMMYHO U edUKACHO BpLUEHE CBOjUX U MOBEPEHUX
HagNeXXHOCTU M NOC/I0Ba Ha TepuTopuju Mpaga.”

8 Ynan 74.2: ,Y BplUery MnocsioBa M3 cTaBa 1. OBOr 4ynaHa, rpajcka onwTMHA ce cTapa O notpebama u



WHTepece cBMx rpahaHa Beorpaga na je, HajsepoBaTHUWje, ga he Te UHTepece apTUKYIUCATU OpraHu
lpaga. To 3Haum ga he, Ha Kpajy, Mpad ogayumTn Kako he rpaacke onwTuMHe NOCTYNatM y Uuby
ocTBaperba Npasa rpahaHa wWTto 61 morao Aa 6yae apryMeHT Koju uae y Npuior cxBaTakby rpagcKkmnx
ONWTWHA Kao AeTalMpaHux opraHa rpaga beorpaga.

AKo 6u, cTora, rpaficke OnwTMHE NOCMaTPaaM Kao BPCTy opraHa MNpaga maaa HUcy U GopmasnHO Tako
Ha3BaHe, Ha UX OM ce npumersMBao M YnaH 17 o jaBHOCTM pada Koju noped onwTe odpenbe o
jaBHOCTM paga’™ M reHUM orpaHuuersuma’®® cagpKM M He3aK/byyeHM ChMCaK MexaHwWsama 3a
oCTBapuBatbe jaBHOCTU paaa’™ anu u KoHcynToBakba rpahaHa (jaBHe pacnpase). MexaHWU3MM Koju ce
MOTY KOPUCTUTM y CBPXY OCTBapuBatba jaBHOCTM Mopajy 6uth oapeheHn Cratytom'? Te 61 cBako
npuxeaTakbe MexaHM3ama Koje npenopyuyjy mehyHapoaHU AOKYMEHTU UM NOTUYY U3 NpaKce Apyrux
jeanHnua NoKasHe caMmoynpaBe UM 3eMa/ba 3aXTeBaA0 NPeTxoaHy nameHy CrTaTyTa LWITO je, CBaKako,
NaKLWe YYNMHUTM HEro Aa je HaBeAeHO OrpaHuYere caapXaHo Y 3aKOHY. Bpao je NnO3NTUBHO WTO, NO
nuTarby Beh nomeHyTe jaBHe pacnpase, CTaTyT Aaje WMpPoKy cnoboay nsbopa moganuteTa Ha Koju he

OHa 6UTK ocTBapeHa' .

lpag vma MNOTNYHY KOHTPO/ly Haf CTaTycoM rpafcKe OnwTuHe (OCHMBAHE, YKMAAHe, NPOMEHa
Teputopuje)'* Ho CtaTyT unak npeasuha v caBeTosaBHO M3jalutbaBatbe rpahaHa pedepeHgymom'>
W CXOAHY NPUMeHY 3aKoHa o pedepeHaymy. [paj OCHMBA rpajcKe OMWTHUHE Kao npasHa nua‘™ a
[AejCTBO Te UMHbeHWUE Mo napTuumMnaumjy rpahaHa je onucaHo paHWje y OBOM AOKYMEHTY noj

noAHacnoBom ,Ko je BNACHUK NOKanHe camoynpase?”.

MHTepecuma rpahaHa ca cBor moapydja, UCTOBpemMeHO yBaxaBajyhu uHTepec rpahaHa ca nogpydja gpyrux
rPagCcKUX onwTrHA U Fpaja y uenmHn.“

" Ynan 17.1: ,Pag opraHa lpaaa je jaBaH.”

YnaH 17.3: ,JaBHOCT y pagy opraHa Fpasia MoxXe ce OrpaHuunTU UKW UCK/bYYUTU Y CydajeBuMa yTepheHum
3aKOHOM 1 APYrMM MPOMMCOM UM aKTOM HaA/EKHOr OpraHa, y CKiaay ca 3aKOHOM.“

Y Ynan 17.2: ,JaBHoct pagza, no npasuny, obesbehyje ce: 1. n3pgaBarbem NPOMOTUMBHUX U MHOOPMATUBHUX
nybnukaumja, capaghom ca Meaujuma, npeseHToBakbeM OAJIyKa M APYrMx akaTa jaBHOCTM W MOCTaB/batbeM
WHTEPHET Npe3eHTaunja; 2. OpraHM3OBaHEeM jaBHMX pacnpaBa y CKAagy ca 3aKOHOM, OBMM CTaTyTOM W
oAnyKama opraHa [paga; 3. M Ha apyre HaunHe yTBpheHe oBUM cTaTyTom.

22 Budu unam 17.2.3

YnaH 142.3:,JaBHa pacnpasa cnpoBoAM ce NyTeM OpraHnM3oBakba OKPYIINX CTONOBA, AOCTaB/bakbeM HaLpTa
CTPYYHMM, HAYYHUM W  [PYrMM OpraHusaumjama wu cayxkbama, pacnpasom Ha 36oposBuMma rpahaHa,
objaB/bMBabeM HaupTa oa/yke Ha cajTy lpaga, objaB/bMBatbeM Yy cpeacTBMMa jaBHOr MHOOPMUCAHA,
cnpoBoherem aHKeTe UKW Ha APYrM NOroAaH HaumH.”

* Ynan 20: ,Ipas Moxe NpoMeHUTH noapydje noctojehe rpagcke onwTMHe, 06pa3oBaTV HOBY UAN YKUHYTU
noctojehy rpagcky onwTMHY, No4 yCA0BMMA yTBPHEeHOM OBUM CTaTyTOM.

> Ynan 147: »(1) Kapga CKynwTtuHa rpaga npuxsaty npegaor 3a npomeHy CraTyTa rpaga Koju ce o4HOCK Ha
npomeHy 6poja M noapyyja rpagcKuMx OMWTMHA, WCTOBPEMEHO Ca AOHOLIEHEM 3aK/byyKa O MpUCTynaky
npomeHn CraTyTa pacnucyje caBeToAaBHU pedepeHAyM, paju U3jalWrbaBatba rpahaHa o NpeasioXKeHoj
NPOMEHM. (2) Ha caBeTtopaBHOM pedepeHayMy M3jallrbaBajy ce rpahaHu Koju umajy bGupayko npaso M
npebusanuniuTe Ha NOAPYYjYy jeAHe UAKN BULIE TPAACKMX OMNWTMHA Ha KOje ce NPOMEHa O4HOCU, OCUM Yy CAy4ajy
[Ja ce npepsia)ke OCHWBAHE HOBE rpafiCKe OMWTUHE, Kaja ce O Mpeasory usjalwmrasajy rpahaHn Koju nmajy
6upayvko Npaso v NpebuBanuLTe Ha TepuTopuju MNpaga. (3) Cmatpa ce pga cy rpahaHu nogpxanu
npeanoXeHy NPOMeHy aKo ce 3a kY u3jacHuna sehunHa o oHUX Koju cy rnacanu, 6e3 o63mnpa Ha 6poj oHUX Koju
cy rnacanu. (4) Muwsberse rpahaHa ytBpheHo Ha caBeTogaBHOM pedepeHaymy Huje obasesyjyhe. (5)
Ha pacnucuare u cnposohere caBeTofasHor pedepeHayma CXOLHO ce NpuMeryjy oapenbe 3akoHa U
oapenbe oBor cTaTyTa Kojuma je ypeheHo HenocpenHo M3jalwraBambe rpahaHa pedepeHaymom.”

2% Ynan 74.3: »IPafcKa onwTMHa MMa CBOjCTBO NpaBHOr Anua.”
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Ynan 74.5 CTaTyTa127 oapehyje obaBesHy cagpKMHY HajBMLUEr akTa rpagcKe OnwTuHe, a ynaH 77

HAaBOAWM KOHKPETHE NoCnoBe U3 HAANEXKHOCTU rpada Beorpa,u,a KOjVI Ce BpLle NPeKOo opraHa rpaackmx

onwTtnHa'*®. Ho, CTaTyT npegguha 1 HenocpeaHo yuewwhe rpahaHa y BpLIeHY TUX NOCAOBA™> NyTeM:

e rpahaHcKe MHUUMjaTUBE,
e 360pa rpahaHa, n

e pedepeHayma.

CraTyT ce nocebHo 6aBu HenocpeaHum ydewhem rpahaHa y oanyumsarby nytem pedepeHayma o
CaMOAONPUHOCY KOjer, HAaKOH OJp’KaHe jaBHe pacnpaBe, MOXKe pPacnucatyM CKyMWTUHA rpajcke
onwTunHa™® 3a LeNy TepuUTOpHjy ONLITUHE UM HeH Ae0™" a Ha UHLMjaTUBY, M3Mehy OCTanmUX, cammx
rpa'f)aHam. Ucxop pedepeHayma je o6aBe3yjth133. 3aHMM/BUBO je Aa Ha 0BoM pedepeHayMy mory
Yy4ecTBOBaTM He camo rpahaHu c Bupaykum NpaBoM Koju MMajy NnpebusanuviTe Ha TEPUTOPUjU C Koje

3% Beh u rpahaHu 6e3 n3bopHor Npasa wan/u npebusanuLLTa NoA yCI0BOM

ce NPUKyN/bajy cpeacTea
[a VMajy HEMOKPeTHOCTU Ha HaBeAeHo] TepuTopmju umnja he ynotpebsbusoct 6UTH nosehaHa ycnep
aKTMBHOCTM Koje he ce puHaHcMpaTh cpeacTBuma rpahaHa’®®. Tume je AaTo npaso M3jalutbaBatba W
ManoNeTHAM MLMMA U IMLMMA Koja Cy MULLIEHA MOCAOBHE CMOCOBHOCTU (HApPaBHO, Y HUXOBO MMe
0BO NPaBO BPLUE HUXOBU 3aCTYMHULM) Koja nocedyjy HEKPeHTUHE ofrosapajyhux KapakTepucTuka
a/n He M CTPaHUM [pKaB/baHMMa MOLWTO MCTM HUcy obyxsaheHn nojMom rpahaHMHa, MaKO U OHM

MOry MMaTK y noceay HeKpeTHMHE Ha Ynje he Kopuwhere camoaonpMHOC NOBO/BHO AE/10BaTH.

MecHa camoynpaBsa, Kao 061K NpubanKasakba NOKaNHMX BNACTU rpahaHMma U CPeacTBO HUXOBe
mehycobHe uHTepakuuje, je petasbHO ypeheHa ogpeabama Cratyta. CTaTyToM je rpagckum
onwTMHaMa faTto y obaBesy Aa OCHYjy MecHe 3ajegHuLEe U apyre obanKe MecHe camoynpase’™° Koju

127 .
,CTaTyToM rpajcke OnNwTUHe, y CKAaLy ca OBMM CTaTyToM, ypefyjy ce HapouMTo: NpaBa U AYKHOCTU rpaacke

ONWTMHE M HaYMH, YCI0BU U 06AMLM HUXOBOT OCTBapuBarba, CMMBOAM M NPA3HUK rpagcke onwTtuHe, 6poj
0460pPHMKA CKYNLUTUHE rPafCcKe OMWTUHE, OpraHM3aLmja U pas opraHa u cay»bu, HaumMH ynpass/bakba rpahaHa
MOCNOBUMA M3 HALNEKHOCTU rPafCcKe OMWTUMHE, OCHWMBakbe U paj, MecHe 3ajegHuue U Apyrux obanka mecHe
camoynpase M Apyra NMTakba 0f, 3Hayaja 3a rPagCcKy ONWTUHY.

%8 Ynan 78.1: ,10C/10B€ rpaacKe ONWTUHE BpLUe OpPraHu rpascke onwTunHe.”

YnaH 78.2: “TpahaHun yyecTByjy y BpLUEHY MOC/AOBa rpagcKke OMWTUHE, NPeKo u3abpaHux oLbOopHMKA
CKYNWITMHE rpaacKke onwTuHe, nyTem rpahaHcke MHuumMjaTuBe, 36opa rpahaHa u pedepeHayma, y ckiagy ca
YcTaBOM, 3aKOHOM, OBMM CTaTyTOM M aKTUMA rpagcKe onwTuHe.”

B%4Ynan 106.8: »fpeanor oanyke o ysoherwy camogonpuHoca CKynwTHHa rpaga, o4HOCHO CKYMNWTUHA rpaacke
onwTuHe yTBphHyje BehMHOM rnacosa of yKynHor 6poja oa6opHMKa CKYNWTMHE, NO NOCTYNKY npeasuheHom 3a
JOHoLeHe CTaTyTa, No NPETXOAHO OAPKAHOj jaBHOj pacnpasu.”

B Ynaw 106.2: ,Mpegnor ognyke o yBohery camofonpuHOCa 3a nogpydje uaM geo noapydja rpagcke
onwTuHe yTBphyje cKynwTMHa rpagcke onwTtuHe.”

B2 Ynan 106.3: ,2MNHNUMjaTMBY 3a AOHOLWEHE O4NYKe M3 CTaBa 1. OBOr YnaHa MoXe MOoAHEeTU HajMmakbe jefHa
TpehnHa opbopHuKa CKynwTMHE rpajga, CKynwTuMHa rpaacke onwTuHe, Mpaacko Behe M rpahaHm nytem
rpahaHcke nHuymjatmee.”

33 Ynan 105.2: ,OONyKy 0 yBohery camogonpurHoca AoHoce rpahaHu pedepeHaymMom, y CKaagy ca 3aKOHOM U
OBWM CTaTyTOM, O4HOCHO CTaTyTOM FpajcKe OnwTunHe. "

B4 Ynan 107.1: ,OONyKy 0 yBohewy camogonpuHoca poHoce rpahaHu Koju vmajy M360opHO npaBo M
npebusanuniuTe Ha NOAPYYjy Ha Kojem ce CpeaCcTBa NPUKYN/bajy.“

B> Ypan 107.2: ,O4NyKy n3 ctaBa 1. oBOr 4ynaHa pgoHoce M rpahaHM Koju Hemajy M3BOpHO npaBo M
npebuBanuwTe Ha NOAPYYjy Ha Kojem ce cpencTBa NPUKYM/bajy akO Ha TOM NOAPYYjY MMAjy HEMNoKpPeTHy
MMOBUMHY, a CPeACTBMMA CamMmoZonpuHoca ce NobosbLuaBajy ycnosmu Kopuwhera e UMoBUHe. “

B® Ynan 123.1: ,Paan 3apoBosbaBarba NoTpeba 1 MHTepeca og HenocpeaHor 3Hayaja 3a rpahaHe ca ogpeheHor
noApyyja, y rpaficKkoj ONWTUHM OCHMBAjY Ce MECHe 3ajegHuLe W ApyrM obamum mecHe camoynpase.”
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he MmaTu cBojcTBO NpasHor avua . O4NyKy o obpasoBaky, YKMAAky M MPOMEHaMa Be3aHWM 3a

MeCHe 3ajefiHuLe AOHOCKM CKYMWTMHA FpajcKe OnwTuMHEe MnoJj YC/JIOBOM OAprKaBatba MpPeTxogHor
caBeTogasHor pedepeHayma rpahaHa ca noapyyja mecHe 3ajegHuuie’*®. OCHMBAUKMM aKTOM MecHe
3ajegHuue ce ypehyje m jaBHOCT pagda M obaseluTaBahba rpaT)aHam. Opgpepnba n3s uynaHa 126.2
MokKasyje Aa je MOXK4a HajBarkHWja CBpXa MecHe camoynpase Aa omoryhu u nomorHe npeHolwere
cTaBoBa rpahaHa Ka BUWMM opraHuma™* nytem ynyhusarba MHULMjaTUBA M OpraHM30Bakba 360p0Ba
rpahaHa, pedpepeHgyma v rpahaHCKMX MHMLMjaTUBA.

3aK/py4aK O OILITEM IPABHOM OKBUPY

MpBO Ha SIOKaNHy CamoynpaBsy je jegHO 04 OCHOBHWMX YCTAaBHMX NPUHLIMMA M UCTO CE€ MOMKE BPLUMTU
KaKo nocpegHo Tako M HenocpegHo. Ca cTaHOBUWTA MapTvumnaunje rpahaHa y JI0KaJIHOM jaBHOM
YKMBOTY NnocebHo cy buTHa 1 YcTaBoM CaHKUMOHMCAHa NpaBa Ha yyewhe y Bpleky jaBHUX NOC/IOBA,
NpaBo Ha NeTUUMjy M NpaBo Ha MHPopmuUcarbe (cnoboaa meamja). YcTaB M geknapaTMBHO A0NyLITa
JNIOKaZIHMM camoynpaBama Aa ypehyjy concTBeHy opraHu3almjy HO CEKTOPCKMM 3aKOHWMa (3aKOoH o
rNaBHOM rpagy M 3aKOH O JIOKaJIHUM CamMoynpaBama) Ta ayTOHOMMja je MPUAMYHO cy»KeHa. Ho, y
cnydyajy rpaackux onwTuHa y beorpaay, pag vma npakTUYHO NOTRAYHY cnoboay ypehera 0BUX
CBOjUX ,noAjeaAnHnLA” anun je Ao caga Huje Kopuctmo Beh cy rpaacke onwTuHe ypeheHe aHaIoOrHO
,NpaBum“ onwTtnHama. Kako je ypeherbe HaBegeHor nutakba npenywTeHo CratyTty rpaga beorpaga,
rpahaHu nmajy noteHuumjanHo sehy moryhHocT ga yTmdy Ha ypehere rpagckmx onwTtuHa y beorpaay
Hero WTo To UMajy rpahaHu gpyrux jeanHuLa NoKaaHe camoynpase.

Jomahu npasHU okeup npegsuha n moryhHocT HenocpegHor ydewha rpahaHa y Bpllery jaBHUX
MOC/I0Ba HA SIOKAaIHOM HMBOY NMyTem pedepeHayma, rpahaHcke MHUKMjaTMBE U 360pa rpahaHa anu je
HMX0Ba YNoTPe6/bUMBOCT 3HAYAjHO cnyTaHa GOPMANHMM YCI0BMMA HUXOBOT Kopuwhera Be3aHO 3a
6poj noTnuca, NOCTynNaKk tuxose BepuduKaumje n AMHammKe noctynama. C gpyre ctpaHe, Beoma je
MO3UTUBHO LUTO je CUCTEM KOHCY/NTOBaka OpraHa ca rpahaHMma nytemM mMexaHuW3ma jaBHe pacnpase
4ynju cy 06aMUM NPUANYHO nbepanHo HaBeseHW y CTaTyTy rpaga beorpaga otBopeH 3a yBohetrbe U
ncnpobaBarbe MHCTPYMEHATa Koju Cy HaBedeHW y MehyHapoaHUM aKTMMA WM Koje je u3Heapwuaa
npakca Apyrux 0KalHUX CaMoynpaBsa y 3eM/bM M MHOCTpaHCTBY. Mopes, jaBHe pacnpase, HajBarKHUje
CpeacTBo yTuUaja nojegMHaua wAau rpyna rpahaHa, na Yak M AMua Koja He MOry KOPUCTUTU
MeXaHU3Me HenocpeaHor BpLUEeHa jaBHMX MOC/A0BA (ManofieTHa /MLa, CTPaHLM, NpaBHa avua), je
NpaBo Ha npeacTaBke M NpuUTyxbe, Kao 06K ocTBapMBakba YCTaBHOT NpaBa Ha netuuujy. Kao wro

137 o .
YnaH 124.1: ,MecHa 3ajegHu1LA MMa CBOjCTBO NMPABHOT /INLLA, Y OKBUPY NpPaBa U AyXKHOCTU yTBphHEHNX 0BUM

CTaTyTOM M O4/1YyKOM O OCHUBahbY. "

8 Ynan 125.1: ,,CRYMWTMHa rpaZcKke OnNwTMHE oaJlyyyje 0 obpa3oBary HOBE, MPOMEHM Mogpyyja U YKuZaky
MeCHe 3ajegHuue Ha cBOM noapydjy, BehnHom oa ykynHor 6poja oABOpHMKA CKYyNWTUHE, MO MPETXO4HO
npubas/beHOM MULW/bey rpahaHa ca Tor noapyuyja.”

% Ypan 125.2: ,AKTOM O OCHMBaky MecHe 3ajegHuue ypehyjy ce HapouuTo: Ha3uMB M Nogpyyje MecHe
3ajeaHuLe, NOCNOBM MECHE 3ajeiHNLE, OPraHW, CPeACTBa 3a pak, jaBHOCT paaa u obaBewTaBake rpahaHa.”
1y BpLUEeHY NOCNOBA M3 cTaBa 1. OBOr Y/iaHa, MecHa 3ajeaHuLa: - ynyhyje MWHUUKWjaTMBE HaANENKHUM
opraHMMa rpajcke onwTtuHe 1 Mpaga 3a ypehusare ogpeheHnx NnuTakba M USMeHy Nponuca 1 Apyrux akata us
HaZ/IeXXHOCTU rpaiCKe OMWTMHe, O4HOCHO paga, - ocTBapyje capafky ca APYrMM MeCHUM 3ajegHuuama,
yapyerurma rpahaHa, yctaHoBama 1 jasHUM npeay3ehunma Koje je ocHoBao pas, 04HOCHO rpafcKka OnwWTMHA,
OpraHnMa rpagcKe onwTUHe, HEBAAAUHUM U APYTUM OpraHM3aumnjama,-opraHnsyje  KOHKPeTHe  aKTUBHOCTU
rpahaHa u Apyrux 3anHTEPecoBaHUX YYECHUKA, - obaBewTaBa rpahaHe mecHe 3ajegHuue o
aKTMBHOCTMMaA Koje npesysuMma, - y4ecTByje y opraHusoBarby 36opoBa rpahaHa, pedepeHayma v nokpeTakby
rpahaHCcKUX MHUUMjaTUBA, - BPLUM U Apyre NOC/0BE, Y CKNafy Ca CTaTyTOM rpajcKe OMWTUHE U aKTUMA MecCHe
3ajegHuue.”



he ce mohu BMAETM y aHanM3M perynatvee U MNpakce OrneAHuX rpagckux OMWTUHA, ONWTUHE cy
OY)KHe Aa ycnoctaBe mexaHW3me 3a nocTynakbe no npeacraBkama W Nputyxbama Te ga o ucxoay
obasecTe nogHocuoLe.

HajBaKHuWju npeaycnos naptuumnaumje rpahaHa je wuxoBa MHdopmmMcaHocT. Ocvm WTo rpahaHu
MOTY [1a KOPUCTe MHCTpYMeHTe npeasuheHe 3aKoHOM O NPUCTYNy MHPOpMaLMjama of jaBHOT 3Ha4yaja
M 3aKOH O rTaBHOM Fpagy Kao M HUKK aKkTu (CTaTyTu) cagprke ogpende o jaBHOCTU pada opraHa Koja
nm Hamehe obaBesy akTMBHOr MHPopMUCara rpahaHa O pa3IMUNTUM acrneKkTMma cBora paga. CratyT
rpaga beorpaga 4ak M Habpaja nojeaMHe HauMHE OCTBapWBaka jaBHOCTM paja afiv M OCTaB/ba
moryhHOCT Aa ce KOpuCTe U APYrM HECMTOMEHYTU HAYUHM.

Mako 3aKOHOM O r/1aBHOM rpajy Huje HameTHyTa obaBe3a opraHn3oBara MecHe camoynpase, CTaTyT
rpaga beorpaga obasesyje rpafcke onwTuHe Aa obpasyjy mecHe 3ajegHuue. MNpu Tome, jeaHa of
HajBa)KHMjUX y/lora MECHe CcaMoyrnpaBe je Aa CAyXM Kao KaHan mehycobHe KomyHuKauuje
CTaHOBHWLLTBA W OpraHa rpaZickMx OnwTunHa.

HecnopHo je ga no3utneHM nponucu omoryhasajy naptuumnaunjy rpahaHa rpagckmx onwTUHA Koju
cBoje BMpayko NpaBoO OCTBapyjy Ha TepuTopuju rpagcke onwTtuHe. Oapeabe o camogonpuHocy
omoryhaBajy HenocpegHo yyewhe y ognyumBarby nytem pedepeHayma um rpahaHuma Koju wuau
Hemajy bMpayko npaBo WU/ man nNpebuBanuTe Ha TEPUTOPUjU rPaacKe OMWTUHE Koja je pacnucana
pedepeHaym nog ycnoBom Aa Ta /iMua nocenyjy HENoKpeTHOCTU Ha Toj TepuTopuju. Mako 3aKkoH o
JIOKanoj camoynpaBuM OTBapa MNPOCTOP 33 YK/byuyMBarbe CTpaHaua Yy JIOKaJIHM jaBHW KMBOT,
3aKOHO/aBal, joLl YBEK HUje ApYrMm 3aKoHMM omoryhino KOHKPETHW]Y OKMBOTBOPEHE OBOT NpaBa.

YTUcaKk je Aa onwTW NpaBHU OKBUP omoryhaBa cMMUCAeHy MapTuuuMnaumjy rpahaHa y /JioKasHOM
jaBHOM »XMBOTY, KaKo Ha HMBOY rpaga beorpaga Tako M rpaCKMX OMWTUHA U MecHe camoynpase. Ha
YKANoCT, y CTBApHOCTM Te MOryhHOCTU HU U3JaneKka HUCYy MUCKopulheHe y JOBO/bHOj Mepu ycnep,
BMCOKEe HE3aMHTEepPecoBaHOCTM Na M anaTuje cTaHoBHMWTBA. CTora npuMopuTeTHM npasay, byayhux
aKTMBHOCTWM 3aKOHOAABLUA M opraHa beorpaga v rpaackux onwTtuHa Tpeba ga byae ycmepeH Ha
b6yhere 1 passoj ,akTmeM3ama“ rpahaHa NpPUMeEHOM LIMPOKOT AMjana3oHa mepa, o4 06pa3oBHUX Ha
CBUM HMBOMMA [0 TEXHO/IOWKUX, MPABHUX U MOAUTUYKUMX. MMNaemeHTauuja NpojeKkTa y Ymjem cknony
ce BpLUKM OBa aHa/IM3a je jefaH o4, NOoKalaTesba Hanopa Koje rpag beorpag YmHU y TOM npasuy.



[IO3UTUBHU TPONMCA U OJABPAHM MEBYHAPOJAHU NMPUHLUINU U
CTAHJAPAU

BehuHa 3axTeBa W npegnora M npenopyka Koju cy cagprkaHu y pedepeHTHMM MmehyHapoaHUm
OOKYMEHTMMA Mory BUTU yCAULLEHM Npeay3MMarbem onepaTUBHUX Mepa Koje He 3axTeBajy NpomMeHy
Aomaher npaBHoOr okBMpa. Mnak, NocToje 1 3axTeBn Koje uam Huje moryhe 3agoBos/bUTH 63 NpomeHe
nojeAnHMX NO3UTUBHOMPABHMX oapeaaba Man je TakBa NPOMeEHa MNoXKesbHa He 6K n ce ocTBapUAK
uM/beBU KojuMa YnaHuue Caseta EBpone Texe.

OGaBe3a aKTUBHOr OJHOCa BJAaCTU Yy LIWbY OCTBapHBamba
naptTununanvje rpahana

JopaTHu npoToKon y3 EBpONCKY MoBe/by O JOKasHOj camoynpaBu obaBesyje AprkaBe Ja
npeaysnumajy akTUBHe padrbe ycmepeHe npema rpahaHMma y uu/by wuxosor ,byhera” wu
ocnocobsbaBakba 3a HenocpeaHo y4yewhe y jaBHUM MOCNOBMMA HA NOKAZIHOM HMBOY Te Aa jayajy
JIOKa/He BAaCTM Kako 6W ucTe morae oAroBopuTM 3axTeBMma Koje rpahaHcKa naptuumnaumja
Hamehe. U MNpenopyKa P(2001)19 no3uBa AprKaBe Aa aKTUBHO pa3Bujajy cTpaTervje, NpaBHU OKBUP,
nporpame u NOAUTUKY NapTuuMnaumje rae, Ha CTpaHu Ap>Kase, Tpeba Aa yyecTByjy M 3aKOHOZaBHa U
M3BPLUIHA BNACT W NOKa/He BfacTU (MpBa Npenopyka) Te NosvBa Ap)KaBe Aa NOACTUYY JIOKasiHe
BNACTW Ha Npeay3Mmarbe Mepa M3 HbMX0Be Hag eXKHOCTM Y UCTOM Unby (Tpeha npenopyka).

[omahy npaBHM OKBUP He caapXu u3puumTe ogpenbe KOjMMa Ce HanaKe KaKo APXKaBHUM
opraHMMa, npe cBera MMHUCTApCTBY HAANEXHOM 3a MOC/AOBE JIOKa/He CamMoynpaBe, Tako W
jeoMHMLAMa JIOKanHe camoynpaBe npedy3nMmarbe Mepa Kojuma ce noacTvye napTvuunaumja
rpahaHa Ha NOKa/IHOM HMBOY reHepasiHo NOroTOBO OHWX Mepa Koje Cy caapsKaHy y oarosapajyhum
akTuma Caseta Espone u apyrux. Ctora ce npenopydyje yHolere TakBux ogpenaba y 3aKoH o
rNaBHOM rpagy uMAn/m 3aKOH O /OKafHOj CamoynpasBM Kao M Aasby paspady M KOHKpeTusauujy
oapenaba Cratyta rpaga beorpaga koje 61 morne 6UTK TymadeHe y 0BoM cmmucay (4naH 25, Tauke 34
n4a2).

OHemoryhaBawe Kopumhema HU3BUTONEPEHOT TyMadema NPUHIMIA
3aKOHHUTOCTH Y IIMJ/bY OrpaHUYaBaka NapTUUnanuje rpahana

Ynan 1.5 JdopatHor npoTtokona y3 EBPONCKYy noBesby O JIOKA/SIHOj CaMOynpasu CaApXKu ycnose 3a
orpaHM4YaBarbe NpaBa Ha MapTvuMnaunjy rpahaHa no nNpuHUMNY A3 je cBe A03BOJ/bEHO LUTO HuWje
n3pmnumnTo 3abparbeHo. Tume ce omoryhaBa yBoherbe y NpuMmeHy cpeactaBa napTuumnauumje Koja
HUCY NPETXOAHO CaHKLMOHMCAHa NponucMma OAHOCHO u3beraBa ce CyBuLIE MPECKPUNTUBHO U
purngHo npaBHO ypeherbe Te OCTaB/ba MNPOCTOP 3a WMHoBauuje U bnekcnbunHo Kopuwherse
pa3sHOPOAHUX pellerba NpuaaroheHo ycioBMMa KOHKPETHe JIoKasHe cpeauHe. Y CAMYHOM TOHY U
Mpenopyka P(2001)19, npenopyKa 2, N03MBa Ha yCBajatbe Mepa 3a NoAcTMUarbe naprvuMnaumje a
Aa, Npy Tome, NpaBHM OKBUP He Tpeba fa cnyTaBa XTere JIOKa/IHUX OpraHa Aa NpMMeHe pasHopoaHe
mepe.

Y OpywTtBy Kao LWTO je Halle, Ha uujy je npaBHy Tpaauumjy OCTaBMO Tpara M BULLIEAELEHW|CKM
HeLeMOKPaATCKM perKmm, He 61 610 HevyyBeHO Aa ce NMPeTXOAHO M3HETU NMO3MTMBAH CTaB CyKobM ca
N3BUTOMEPEHUM ,HAMOJEOHOBCKMM® Tymauerbem NPUHLUMMNE 3aKOHUTOCTM MO Kojem je 3abparbeHo



CBE LUTO HWUje M3PMUNTO AO03BO/HLEHO A LUTO ce MaHUdecTyje NuTarbem: ,A rae To nuwe y 3akoHy?“. a
61 ce oHemoryhuna 6uno KakaB NOKylaj eBeHTyasHe OMPOKpaTCKe ONCTpyKuuje Mo nuTakby
npUMeHe MexaHM3amMa M Mepa napTuuMnauMje Koju Hucy ,M3pUMUMTO” HaBedeHM Y 3aKOoHY,
npenopydyje ce ga ce oarosapajyhe ogpenbe 3akoHa O r1aBHOM rpagy M 3aKoHa O J/IOKaJIHOj
Camoynpasu JONyHe U3Pa3oM , M Ha APYrK NpUroaaH HauymMH” rae rog je To NpMxBaT/bMBO, @ KAo LWITO
je To Ha HeKkonuKo mecTa Beh yummeHo y CtaTyTy rpaga beorpaga (8udu Hnp. ynaH 142.3 o jaBHO]
pacnpasm).

AdupmaTuBHe Mepe y KOpUCT oAgpeheHux kateropuja rpabana

Ynaw 1.3 [opatHor npoTokosa omoryhasa npumeHy adupmMaTUMBHUX Mepa MNO3UTUBHE
ONCKPUMMHaUMje Y UMby OCHaKMBarba MNOJIOXKAja M ydewha MapruHannsoBaHux rpyna rpahaHa y
jaBHOM KMBOTY Ha JIOKaNHOM HMBOY. OCHOBHM MPUMHLMMM rpahaHCcKe napTvumMnaumje Ha JOKasHOM
HuBoy u3 MMpwunora jeaaH Mpenopyke P(2001)19 yKasyjy Ha TO Kojum APYWTBEHWUM rpynama cy
notpebHu AoAaTHM NoACcTULAjK (NojeamHa nnLa ce mory NnpoHahu y HeKOIMKO KaTeropwmja):

® /MUA MapruHanM3oBaHa Yycaes CBOjer €eTHMYKOr, BepcKor, 06pasoBHOr, pagHor,
npodecrMoHanHor, coumjanHor u apyror craTtyca,

® /uua c nocebHMm notpebama,
® KeHe,

o Mmaaaw.

Homahu nponucy He cagpike oapenbe Kojuma ce opraHMma BAAcTU Ha CBMM HMBOMMA HaslaxKe Aa
nocebHO npeaysMmajy mepe ycmepeHe Ha HabpojaHe KaTeropuje CTaHOBHMWTBA. Kako 3aKoH o
3abpaHn OMCKPUMMHALMje He cripeyasa npeAysumarbe adupmatusHux mepa'’, npenopyuyje ce
yHowere ogroeapajyhux oapenaba y 3akKoH O rnaBHOM rpagy, 3akoH O JIOKa/HOj camoynpasu M
CratyT rpaga beorpaga.

OTBopeHOCT U TPAHCIIAPECHTHOCT HA JIOKA/IHOM HUBOY

Temesb rpahaHcke napTuumnaumnje je obaBewTeHocT U WHbopmMUcarbe rpahaHa. CrpaTternja 3a
MHOBaUMjy M [O06po ynpas/bakbe Ha JIOKAaJ/IHOM HWBOY HaBoau, mehy npuHumnuma pgobpor
AEMOKPATCKOr ynpaB/batba, OTBOPEHOCT W TPAHCMAPEHTHOCT KOoju noApasymesajy AOCTYnHOCT
NMHdopMauMja Koje He Hoce 03HaKy TajHOCTM uau cy 3awTuheHe 3aKOHOM (HNp. NoAaUM O IMYHOCTU
AWM 3alITUTA MNPaBMYHOCTM MOCTYMKA jaBHUX HabaBKWM) M CTaB/batbe Ha yBWUA MHPOpmauMja O
oA4J/lykama, cnposofherby NOMTUKA U HUXOBUM NOCAeAMLAaMa Ha HauMH Koju jaBHOCTM omoryhaea aa
Ha A4eN0TBOPaH M CYLITUHCKM HauMH NPaTK 1 NOAPKaBa paj /I0KaHMX OpraHa.

MaKo je Ha NOKaNHOM HUBOY TPAHCMAPEHTHOCT NPaBWJIO A TAajHOCT NoAaTaKa pefak u3yseTak, yeek he
noctojatn ogpeheHe BpcTe MHGOPMaLMja Koje ce U3 NErMTUMHUX Pa3ora He MOTy CTaB/baTu Ha YBUA,
Wwupoj jasHoctu. C apyre cTpaHe, 6aw 36or moryhHocT 3n0ynoTpeba, nuTakbe ycKpahusarba
MHbOpPMaUMja M TajHOCTM NogaTaka je ypeheHo 3akoHOM o cnobogHom npucTyny MHdopmaumjama
0J, jaBHOT 3Ha4Yaja U 3aKOHOM O TajHOCTM NoAAaTaKa KOju Cce NPMMEbYjY M HA IOKANHOM HUBOY. Jep, He
CMe ce npeHebperHyTM UMkbeHuLa fAa Cy HOCMOUM [NaBHMX OYHKLMja Y OpraHMma JI0KaJaHWUX
camoynpaga JIOKaNHO M3abpaHW NonMTUYapK na, CTora, opraHW Koje BoAe MW NpeacTaB/bajy HUCY

141 . .
Ynan 14: ,He cmaTpajy ce AUCKpUMMHaLMjOM MocebHe mepe yBeaeHe paau NocTU3akba NyHe

PaBHOMPABHOCTM, 3aLITUTE M HanpeTKa AnLa, O4HOCHO rpyne iMLa Koja ce Hanase y HejeAHaKoM NooXKajy.”



HeyTpa/Ha Tena Koja camo NpyKajy ycnyre Beh ciyxe u ocTBapuBakby ogpeheHnx MOoAUTUUKMX
unsbeBa. Y ToM CMUCAY, HUje Hemoryhe 3amMUCInTU CUTyaLujy fia OpraHu NoKaaHe camoyrnpase MMajy
noTpeby uUau Kesby fa cakpujy oapeheHe nHpopmaumje 3a Koje cmaTpajy Aa 61 morae HenoBO/bHO
yTULATK Ha ogHocC rpahaHa npema tburma.

3aTo ce npenopy4yje foAaTHoO paspahueare oarosapajyhux ogpesaba 3akoHa O rnaBHOM rpagy U
3aKoHa O noKanHoj camoynpasu Te CrtaTyTa rpaga beorpan Koje ce oAHOce Ha jaBHOCT paga M
obaBe3y nHdopmucama rpahaHa n nocebHo nojayaBarbe 06aBese JIOKa/IHNX BIACTU @ Ha CONCTBEHY
MHULUMjaTUBY 06jaB/byjy cBe MHPopmaumje Koje 6M morne 3aHMMATU JIOKAJHO CTAHOBHWUWTBO (y3
nowToBare 3aKOHOM npeasuheHnx usysetaka) U M3bop oarosapajyhux cpeacraBa MHbopmMcarba
Koja he rapaHTOBaTK CYLITUHCKY ANCEMMHALM]Yy MHbOPMaLWK]a.

Yyemrhe cTpaHana y JI0OKa/IHOM jaBHOM KUBOTY

Mako Penybnmnka Cpbuja Huje npuctynmna KoHBeHUMju O yyewhy cTpaHaua y jaBHOM }KMBOTY Ha
JNIOKAaNHOM HMBOY, Apyrn AokymeHTH CaBeTa EBpone npenopyyyjy NpUMeEHY CBUX MM MOjeguHUX
oapenaba oBe KOHBEHUMje YaK U Kaga Huje paTuduMKoBaHa (HNp. EBponcka nosesba 0 napTumMnauuju
MAaanx U ap.). 3aKOH 0 I0KaHOj camoynpaBy je OTBOPUO NPOCTOP 3a NapTMUMNaLMjy cTpaHala Ha
JIOKa/IHOM HUBOY a/in je obaBe3a AprkaBe [Aa KOHKPEeTU3yje Koja npasa CTPaHUM MOTY YXKUBATU U Ha
KOju HauuH.

Y ouyeKkuBawy fa he npouec eBPONCKMX MHTErpaumja NnosMTUBHO YTMLLATM HA MUIPALMOHE TOKOBE,
rpag beorpag 6u Tpebano aa 6yae nocebHo 3anmHTepecoBaH 3a ypehewe nuTarba naptvumunauuje
CcTpaHaua nowTo he noAaHeTu ,rnaBHM yaap” npuavea uMmurpaHata y 6yayhHoctu. Crora ce
npenopyuyyje aa rpag beorpag seh cag noyHe ga ce 6aBn 0BOM TEMATUKOM KaKo 61 Ha Bpeme morao
3aKOHOA4aBUY [Aa npeasioXum oparosapajyha 3akoHogaBHa pellera Koja he ce HacnamwaTu Ha
KoHBeHUMWjy.

Pa3/iM4uTOoCT opraﬂnaauni € OIIIITHHAa

EBponcka nosesba O SIOKA/IHOj camoynpasu, Y4aaH 6.1, rosopu o notpebu ga ce IOKaIHUM BACTUMA
ponyctn wto je seha ayToHomMja y nornefy onpene/bMBakba O YHYTPaAllHEM YCTPOjCTBY OpraHa
NIOKaNHe camoynpase a y uwby npunarohaBarba NOKASHUM OKOJIHOCTMMA M OCTBapery NpUHUMNA
agMUHUCTPaTUBHE eduKacHocTU. U paHuje obpaheHe oapenbe Koje rosope o NoTpebu akTMBHUjer
CTaBa Ap)KaBe M JIOKA/IHUX BNACTM Be3aHO 3a MapTuuunaunjy rpahaHa mctmyy aa yHUdOpMHOCT
NpUMeHeHMX Mepa U MexaHM3ama CTUMyaLmje napTuumunalmje Hyuje Un/b HUTK je peanHa seh aa ce
Mepe Mopajy ofabpatm M NpuAAroauTM OKOAHOCTMMA JIOKanHe camoynpase. To 3HauuM fAa
mehyHapoaHM M3BOPU CTOje Ha CTAHOBMULUTY Aa JIOKAJIHE CaMOyMpaBe He MOpajy OpraHM3auMoHO
JIMYUTKM jeaHa Ha gpyry Te Aa je noTpebHo octaButu Behy cnobony NOKanHUMM BAACTUMa, a TUME U
JIOKAa/IHOM CTAHOBHMLUTBY Ai@ yTMYe Ha OpraHM3aumnoHo ypehere oKanHMX camoynpasa.

YcTaB AeKNapaTMBHO 4ONyLITA JIOKAJIHUM camoynpasBama ga ypehyjy concTBeHy opraHusaunjy anm y
CKnagy ca 3akoHom. Tako dopmynmncaHa ogpenba je posena [0 Tora Aa 3aKOH O JIOKANHOj
camoynpasu Hamehe yHMOOPMHY OpraHuM3aumjy OMWTWHA a Aa je JIOKaJHMM camoynpaBama (u
rpahaHMma) ocTaB/beHa CKOPO HMKaKBa MOTyhHOCT Aa 3Ha4ajHUje yTUUYy Ha ,,apXUTEKTYPY” NoKasiHe
ynpase. C gpyre cTpaHe, rpagy beorpagy je gaTta nyHa cnoboga opnyyvBakba O OpraHuM3aumjm
rpafCcKuX ONWTUHA KOjy OH Huje nckopuctmno seh je y CtatyT rpasa Tako pehun npecnmkao pewema us
3aKoHa 0 NoKanHoj camoynpasu. CTora ce npenopydyyje aa rpag beorpag nckopuctu csoje npaso Aa
cnoboaHo npeypeau ,,apXMTEKTYpY” rpaiCKMX ONWTMHA Y3 NYH aHraXKMaH rpahaHa, He 6u nn HKUxoBy



OpraHuM3auujy npuaarogmMo akTye/HOM €eKOHOMCKOM TPeHYyTKy, JIOKaJHMM notpebama u
moryhHocTuma uta,



[IPUJIO3U

EBPOIICKA MTOBEJ/bA 0 JIOKAJIHO] CAMOYTIPABH

(Cmpaszbyp, 15. okmobap 1985.)

[pxase ynaHnue Caseta EBpone, NOTNMUCHULLE OBOT AOKYMEHTA,

CmaTtpajyhm ga je umm CaBeta EBpone aa nocturHe Behe jeAMHCTBO CBOjUX Y/laHULA Y OYyBakby U
OCTBapekry naeana v NPUHUMNA Koju NPeacTaB/bajy HUXOBO 3ajeAHNYKO Hacnehe;

Bepyjyhu ga je jegaH oA meToda KojuM ce OBaj LM/b MOXKE OCTBapWTU MOCTM3akbe Cnopasyma Ha
aAMWHUCTPATUBHOM NNaHY;

Vlmajyhm y B4y Aa Ccy 1I0KanHe BNacCTu jELI,Ha o4 rnaBHMUX OCHOBA CBAKOI AE€MOKPATCKOI CUCTEMAQ;

CmaTtpajyhu ga je npaso rpahaHa ga obassbajy jaBHe Moc/oBe jeAaH 04, OCHOBHUX AEMOKPATCKMX
NpUHLMNA 3ajeAHUYKUX CBUM ApKaBama YiaHuuama Caseta Espone;

YBepeHe Za ce 0Ba NpaBa HajHenocpegHuje Mory oCTBapuTK Ha I0KaIHOM HUBOY;

YBepeHe ga ce Kpo3 /I0Ka/siHe opraHe B/acTU ca CTBAPHMM OArOBOPHOCTMMA MOXe obe3beautu
afAMWHUCTPALM]a Koja je  epuKacHa 1 BamcKa rpahaHnma;

3Hajyhu aa je ouyBarbe 1 yHanpehuBatbe /IoKafHe camoynpase y Pas3/iMuuTUm eBPONCKUM 3eM/bamMa
Ba)kaH AonNpuHOC MU3rpaarby EBpone 3acHoBaHe Ha NpUHUMNMMa AEMOKpaTHje U AeueHTpanunsaumje
BAaCTH;

CmaTtpajyhm aa je 3a 0BO HEONXOAHO MOCTOjakbe NOKANHUX OpraHa BAAcTM KOjU MMajy LEeMOKPATCKM
KOHCTMTYMCaHa Tena 3a 04 1y4MBatbe U LUMPOK CTENEH ayTOHOMMje Y Noraesy CBOjUX OArOBOPHOCTY, a
Takohe u nyTeBe M HauYMHe 3a OCTBapMBarbe TUX OATOBOPHOCTU WM CpeacTaBa Koja Cy HeonxoAHa 3a
HWXOBO OCTBapeH-e,

Cnoxune cy ce o cnegehem:
Ynan 1.

OpxkaBe yrosopHuue he cebe cmatpatv obaBesHMM npema cnegehum yYnaHOBMMA Yy CKnagy ca
HauyMHOM M1y 06MMy HaBeAeHOM Y YnaHy 12 oBe nosesbe.

OEO |
YcTaBHU M NpaBHU OCHOB JIOKasHe camoynpase
YnaH 2.
MpuHUMN NoKanHe camoynpase 6uhe npusHaT y Aomahem 3aKOHOAABCTBY U, ako je moryhe, y ycTasy.
KoHuenT noKanHe camoynpase
YnaH 3.

1. lokanHa camoynpaBa O3HayaBa MPaBO W CNOCOBHOCT JIOKANHMX BNACTU 4@, Y OKBUPY 3aKOHCKMX
orpaHunyersa, ypehyjy nocnose M ynpas/bajy OUTHMM [eNOM jaBHMX NOCNOBA MoA CBOjOM
oarosopHowhy 1y MHTepecy IOKaIHOTF CTAaHOBHMLUTBA.



2. OBo npaBo he BPWMTM caBeTU MM CKYMNWTUHE, CacTaB/beHe Of, YJaHOBa Koju cy cnoboaHo
n3abpaHu TajHUM rnacakbem Ha OCHOBY HeMnoCpeAHOr, PaBHOMPABHOr M OMwWTer Npasa rnaca, Koju
MOTY MMaTW M3BPLUHE OpraHe Koju cy tbimMa ogrosopHu. OBom oapeabom HM Ha KOjuU HAuMH ce He
OTKNnakba MoryhHocT ckynwTuHe, pedepeHayma uam 6uno Kor gpyror o61mMKka HenocpegHor ydyewha
TaMo r4e Cy OHU CTaTyTOM A03BO/bEHM.

O6uMm nokanHe camoynpase
YnaH 4.

1. OcHoBHa oBnawhera U OATOBOPHOCT /IOKA/NIHUX OpraHa Bnactu Tpeba pa b6yay npeasuheHn
ycTtaBom unum ctatytom. Mehytum, oBa ogpenba He cnpevaBa fasarbe oBnawhera M 04roBOPHOCTH
JNIOKaNHMM BNACTUMa 3a crneunduyHe cBpXe, Y CKNaay ca 3aKOHOM.

2. JlokanHe BANacTW, y OKBMPY 3aKOHCKMX OrpaHM4Yera, Umajy nyHy cnobogy oasnyumBara o
MHULUMjaTMBAMa Y BE3M €A BUI0 KOjUM NUTAHEM KOje HUje UCK/bYYEHO U3 HUXOBE HAANEKHOCTU UK
[04e/bEHO HEKOj APYroj MHCTAHLM.

3. JaBHe nocnose he npBeHCTBEHO 006aB/baTM OHWM OpPraHM BAACTM KOju cy Hajbamxu rpahaHuma.
YcTynarbe nocnoBa Apyrom opraHy BAacTv Tpebano 6u aa ce 3acHMBA Ha npoueHn obmuma u npupoae
3a4aTKa v 3axTeBa y norneay eGuKacHOCTU ynpase U GyHKUMOHMCaHa Npuspese.

4. Onawhera gata nokanHoj Bnactn he no npasuay 6GUTK NOTNYHA M eKCKAy3uBHA. OHa He cmejy
6UTK HapyLllaBaHa UM OrpaHMYeHa ApPYrom, LEeHTPASIHOM UAN pPerMoHanHom Baawhy, ocum y cknagy
Ca 3aKOHOM.

5. Tamo rae cy um osnawhera foaesbeHa 04, CTPaHe LLeHTPaANHE UM PerMoHassHe BAacTH, IOKANHUM
opraHuma Bnactv he, y mepu y Kojoj je To moryhHo, 6UTM aaTa nyHa cnoboga oanydmBarba Y
npunarohaBakby CBOjUX aKTUBHOCTM JIOKANIHUM YC/I0BMMA.

6. JTokanHu opraHu Bnactn he 6UTU KOHCYNTOBAHM, Y MepU Y Kojoj je To moryhHo, 1 y NpaBo Bpeme U
Ha ogroBapajyhn HauMH NPUAMKOM MNAaHMParba U O4JyuMBakba O CBMM MNWUTakbMMa Koja MX ce
OVPEKTHO TUuy.

3awTuTa rpaHULA NOKaNHe BAACTU
YnaH 5.

MpomeHe y pa3rpaHuyery JOKaAHUX oOpraHa Bnactu Hehe 6uTn BpweHe 6e3 npeTxoaHe
KOHCyNTalumje fIoKanHe 3ajeaHuue o Kojoj je ped, no moryhHocTu nytem pedepeHayma, Tamo rae je
TOo omoryheHo cTaTyToMm.

AJMUHUCTPATUBHA CTPYKTYpa U cpeacTBa 3a 06aB/barbe 3a4aTaKa IOKAJIHUX OpraHa BAacTu
YnaH 6.

1. He posogehu y nuTartbe onwTuje cTaTyTapHe oapesnbe, /NIOKA/NHe BAAcTM MOry Ja oapene
COMCTBEHY YHYTpallkby aAMUHUCTPATUBHY CTPYKTYPY KaKo bu je npunarognaum nokanHum notpebama
n obesbeanne epuKacHy ynpasy.

2. Ycnosu cny:b6oBatba 3aMoOCAEHUX Y JIOKaNHUM opraHMma Bnactu buhe Takeum aga omoryhe
aHraxkosarbe 0cob6/ba BUCOKOT KBa/IMTETA Ha OCHOBY BPEAHOCTU M KOMMETEHTHOCTH; y Ty CBPXy Tpeba
CTBOPWUTK ageKBaTHe moryhHOCTM 3a 06pa3oBatbe, HAKHAAE U M3rede 3a HanpeaoBakbe Y Kapujepu.



Ycnosu Bpuena osnawhera Ha IOKAaIHOM HUBOY
Ynau 7.

1. YcnoBu nog Kojum page NpeactaBHULM M3abpaHyM Ha /SIOKalHOM HMBOY Tpeba fa cy TakBM Aa
obe3behyjy cnoboaHo obaB/barbe HUXOBUX GYHKLM]A.

2. OHn Tpeba aa obyxeate oarosapajyhy ¢uHaHCMjCKYy HaAOKHaAy TPOLIKOBA KOjU HacCTaHy Yy TOKY
obaB/batba NOC/A O KOME je ped, Kao M HagoKHaay, Tamo rae je To moryhHo, 3a rybutak 3apage nau
nnaTte 3a Nocao Koju je obas/beH 1 oaroBapajyhy 3alITUTY coumjanHor ocurypaba.

3. CBe ¢yHKUMje M aKTMBHOCTM 33 KOje ce cmaTpa Aa Cy Hecnojuse ca 3ay3nmarbeM JIOKa/Hor
n3bopHor nonoxaja buhe oapeheHe cTaTtyTom UAM OCHOBHUM MPABHUM NPUHLMMIUMA.

AAMMWHUCTPATUBHU HAA30p HAL aKTUBHOCTMMA /IOKA/IHUX OpraHa B/acTu
YnaH 8.

1. BMNO KakaB agMMHMCTPATMBHM HaA30p Hag, /IOKaJIHUM OpraHMMa BAAcTU MOXKe BUTK ocTBapeH
Camo Y CK/aagy ca npoueaypama 1y cayyajeBuma Koju cy npeasuheHn ycTaBom UM CTaTyToM.

2. CBaKM aAMWMHUCTPATUBHN HAA30pP HaA aKTMBHOCTMMA JIOKANHWX OpraHa BfAactvM no npasuay he
MMaTK 33 UMb camo ga obesbeam ycarnaweHoCT ca 3aKOHOM WM YCTaBHUM Hadenuma. MehyTtum,
BMLLUE MHCTaHUE BAAcTU Mory o6aBUTM agMWHUCTPATMBHM HaAZ30p Yy Be3n ca ueancxogHowhy y
norneAy 3agaTaka unje M3BpLIABatbE je MOBEPEHO NOKAHUM OpraHMma BAacTy.

3. AAMWHWUCTPATUBHMN HaZ30p Hag, NOKaAHUM opraHuma Bnactu Bplwuhe ce Tako aa obesbegn aa
WHTepBeHUMja KOHTPOJIHE BNacTK Byae y cpasmepu ca 3Ha4yajem MHTepeca Koju Tpeba da WnTw.

®dUHaAHCHjCKa cpeacTBa I0KAZITHUX OpraHa BAacTu
YnaH 9.

1. JloKanHM opraHu BAacTU MMajy NpPaBo, Y OKBUPY HaLMOHaNHE eKOHOMCKe NOoUTUKE, Ha afieKBaTHa
conctBeHa ¢UHaHCUjcKa cpeacTBa Kojuma Mmory cnoboaHO [a pacrnofiasky Yy OKBMpPY CBOjUX
osnawhema.

2. ®nHaHCKjCcKa cpeacTBa IOKaAHMX OpraHa Bnactn buhe ogpeheHa y cknaay ca osnawhersmma Koja
cy npeasuheHa ycTaBOM U 3aKOHOM.

3. [leo, a aKo je moryhe 1 cBa ¢dMHaAHCKjCKA cpesCcTBa IOKANHUX OpraHa BaacTu, Tpeba ga noTuuy of,
JIOKANIHUX MOpesa M Takca Ynjy BUCUHY OHU MOTY Aa Opeae Y OKBUPY OrpaHMuerba AaTUX CTaTyTOM.

4. ®UHAHCU]CKM CUCTEMM Ha KOjMMa MOYMBAjy M3BOPM KOju Mpunagajy SIoKasHMM BAactuma buhe y
[OBOJ/bHOj MepW LIMPOKM U afanTMbunHu Kako 6u mm ce omoryhuno ga y mepu y Kojoj je To
NpPakTMYHO Moryhe gpiKe KopaK ca CTBapHMM PAcTOM TPOLLKOBa Be3aHMX 3a 0baB/barbe HMUXOBUX
obaBe3a.

5. 3awTtuTa PUHAHCKUjCKM Ccnabujux NOKanHUX opraHa BAACTU 3axTeBa MHCTUTYUM)y UHaAHCUjCKOr
u3jegHavaBarba Nnpoueaypa uam candHe mepe Koje Tpeba aa Kopuryjy edekTe HejegHake pacnogene
NoTeHUMjaNHUX n3Bopa MHaHCHMparba M PUHAHCUjCKOT TepeTa Kome Tpeba Aa npysKe NoApPLUKY.
TakBe npoueaype namM mepe Hehe ymarwuTM cnoboay og/lydmBarba /IOKAJIHMX OpraHa B/acTU Kojy
OHM MMajy Y OKBUPY CONCTBEHMX chepa 04r0BOPHOCTMU.

6. JlokanHn opraHn Bnactn 6uhe KoHcynToBaHW Ha oarosapajyhn HauMH O TOMe Kako ga uUm ce
Aogaesvyjy npepacnopeheHa cpeacTsa.



7. CybBeHumje nokanHMm opraHuma Baactu Hehe 6UTK, KoAMKo rog je To moryhHO, HamereHe
dUHaHcuparwy ogpeheHnx npojekaTa. Mposusuja og cybseHuMja Hehe YKNOHUTM OCHOBHO MNPaBo
NIOKANHWUX OpraHa B/IacTW 4a Y OKBMPY CBOje HaZ eXHOCTM MMajy cnoboay NoMTUYKOT O4/lyYMBatba.

8. Y cBpxy No3ajM/buBatba pagm KanuTaaHOT MHBECTMPaHba, JIOKANHM OpraHun Baactn numahe npuctyn
HaUMOHA/IHOM TPXULUTY KanuTana y OKBMPY 3aKOHCKMX moryhHocTu.
MpaBo NOKa/NHUX OpraHa BNAaCcTU HAa YAPYXKUBae

Ynah 10.

1. JlToKkanHu opraHun BAacTU MMajy NpPaBo Aa Yy BpLUery CBOjUX AYKHOCTU capahyjy U y OKBMPY 3aKoHa
CTBapajy KOH30puujyme ca APYrMm JIOKANHMM OpPraHMmMma BAACTM Yy LM/by OCTBapera 3a4aTaKka of,
3ajeAHMYKOr MHTEepeca.

2. MNpaBo NIOKaNHMX OpraHa BAaCcTM Aa Npunagajy acoumjaunjyu pagm 3awtmTe N NPoMoLmje HhNXOBUX
3ajeHUYKNX MHTepeca M Aa npunagajy mehyHapoaHoj acouunjaumnju NoOKasHUX opraHa Bnaactu buhe
NPU3HATO Yy CBAKOj AP*KaBW.

3. /loKanHM opraHu B/AacTM MMajy npaso Aa, noA ycnosuma npeasuheHnm 3akoHom, capahyjy ca
oarosapajyhvm noKanHum opraHvMma BAacTv y ApYrMm Ap>KaBama.

MpaBHa 3awWTUTa OpraHa JI0KaJiHe camoynpase
Ynan 11.

JlokanHu opraHu Bnactu umahe npaBo Aa npuberHy »xanbu Koa cyaa Kako 6u obesbeannn cnoboaHo
cnpoBoferse cBojux oBnawhera 1 NOLWTOBakbE NPUHUMNA SIOKA/THE CamMoynpaBe Koju cy yrpaheHu y
ycTaB uau gomahe 3akoHo4aBCTBO.

AEO I
OCTAE OAPEAGE
O6aBese
YnaHn 12.
1. CBaKa ap»aBa yroBopHuLa caraacHa je Aa ce cmMaTpa Be3aHOM npuxsaTake ogpenaba Hajmarbe

ABajeceT CTaBOBa NPBOr Aena oBe NoBesbe, 04 Kojux he 6ap aecet 6utn ogabpaHo mehy cnegehmm
CTaBoOBMMa:

YynaH 2,

— ynaH 3, crasosn 1.1 2,

— ynaH 4, ctasosu, 1, 2. n 4,
— YnaH 5,

— ynaH 7,ctaB 1,

— YynaH 8, cTaB 2,

— ynan 9, crasosu 1, 2.1 3,
— ynaH 10, ctas 1,

— ynaH 11.



2. CBaKa AprKaBa yroBopHuLa MPWIMKOM AENOHOBaka MHCTPYMeHaTa paTuduKaumje, NpucTynarba
WNu NpuxeaTarba, obasecTuhe reHepanHor cekpetapa CaBeta EBpone o cTaBoBMMA Koje je ogabpana
y CKagy ca ogpenbama crtasa 1. oBor uiaHa.

3. CBaKa cTpaHa moxXe, y 6Mn0 Koje Bpeme KacHuje, Aa obaBecTu reHepasHOr CeKpeTapa ga ce
cMaTpa Be3aHOM BMI0 KOjuM CTaBOM OBE NOBE/bE KOjU jol HUje NpuUxBaTUaa Yy CKNagy ca ctasom 1.
oBor 4ynaHa. OBakee obaBe3e pgate HakHagHO cmatpahe ce MHTerpanHuMm genom paTuduKauuje,
npucTynama WAM npuxeaTatba CTpPaHe Koja Aaje HoTUdMKauujy n mmahe McTo AejcTBO ca NpBUM
JAHOM meceLa Koju cneam No UCTEKY nepuoda o4, TPU mMecela HaKOH AaTyma Kaja je reHepasHu
CeKpeTap NpMMmno HoTudmKaumjy.

BnacT Ha Kojy ce oBa noBe/ba 04HOCU
Ynan 13.

MpuHUMNKX NOKa/IHE camoynpaBe CaZpXKaHWM Yy OBOj NMOBE/bM MPUMEHYjy CE Ha CBe KaTeropuje
JIOKa/ZIHMX BNACcTU KOje MOCToje y OKBUPY TepUTopuje AprKkaBe yroBopHuue. MehyTum, cBaka cTpaHa
YrOBOPHULA MOME, MPWINKOM [enoHOBatba WHCTPYMEHaTa patuduKauuje, npuctynakba Wan
npuxeaTaka Aa ogpeau KaTeropuje IoKa/HUX WM pPerMoHasHMX BNAAcTU Ha Koje HamepaBa Aa
OrpaHnyM [ejcTBO OBe MOBE/bE UK KOje HaMepaBa Aa UCK/byuu U3 keeHor aejcTea. OHa Takohe moxke
0a YK/byun HOBE KaTeropuje /NOKaAHUX WAN PEeruoHaNHUX BacTM Yy OKBUPY MOBE/bE KaCHMjoM
HOTUdUKaLMjom reHepanHom cekpeTapy Caseta EBpone.

Oapepba o obaBeluTaBamy
YnaHn 14.

CBaka cTpaHa notnucHuua npocneauhe reHepanHom cekpetapy CaseTa EBpone cBe peneBaHTHe
MHpopMaumje y BesuM ca 3aKOHCKMM ogpegbama W ApyrMM Mepama Koje npeaysmma y CBPXY
ycknahuBarba ca ogpeabama ose nosesbe.

AOEO I
NoTtnuc, patuduKauymja u ctynarbe Ha cHary
Ynan 15.

1. OBa noBesba je 0TBOPEHA 33 MOTNMCUBAHE CBAKOj Ap*KaBu YnaHuum Caseta Espone. OHa nognexe
paTudUKaumju, NpucTynaky WAM npuxsaTamy. WHCTpymeHTM paTuduKaumje, npuctynamwa uau
npuxeaTarba buhe fenoHOBaHW Kog reHepasHor cekpetapa CaseTta Espone.

2. OBa nosesba ctynuhe Ha cHary NPBOr AaHa MeceLa Koju cleam No UCTEKY TPOMeCeYHOor neprMoaa
HaKOH JaTyma Kaja cy YeTupu gp:kase unaHuue Caseta EBpone nspasusie cBojy CnpemMHocCT ga byay
BE3aHe NoBEe/bOM Yy CK/aay ca oapenbama NpeTxo4HOr CTaBa.

3. Y norneasy cBake Ap)KaBe 4iaHMLE Koja KacHMje M3pasu CBOjy carnacHocT ga byne BesaHa
noBes/boM, OBa nosesba CTynuhe Ha cHary NpBoOr AaHa Meceua Koju caeam no UCTeKY TPOMECeYHor
nepuoaa HakoH AaHa AenNOoHOBaHa MHCTPyMeHaTa paTuduKaumje, NpucTynarba Man npuxeaTaksa.

TeputopujanHa Knaysyna

Ynah 16.



1. CBaka Ap:KaBa MOXKe y Bpeme MOTNUCMBatba WAW MPUANKOM AenoHOBaka MHCTPYMEeHaTa
paTuduKaumje, NnpucTynarba AN NpUXBaTakba Aa cneunuduumpa TepUTopujy Uam Teputopmje Ha Koje
ce 0Ba NOBe/ba OAHOCHU.

2. CBaKa AprkaBa MOMKe KacHuje, geknapauymjom ynyheHom reHepanHom cekpetapy Caseta EBpone,
[a NpoLInpK NPUMEHY OBE MOBE/be HA CBAKY TEPUTOPUjY HaBeAEeHY Y AeKlapaumju. Y norneay Takee
Teputopmje nosesba he CTyNnUTU Ha CHary NpBOr AaHa Mecela Koju cieam no UCTEKY TpOMeceyHor
nepuvoga HakoH AaTyma npujema TakBe geknapaumje o4 CTpaHe reHepassHor cekpeTtapa.

3. CBaKa AeKnapaumja y Be3u ca NpeTxoaHuMm naparpadvMma MosKe, y noraefy CBake TepuTopuje
Ha3HayeHe Yy TaKBOj AeKnapauuju, 6uTM nosyyeHa HoTUdMKauujom ynyheHoOm reHepasHOM
cekpetapy. [Mosnayerwbe he CTynUTM Ha CHary npBOr faHa Meceua Koju cnegy Mo WUCTery
LUeCTOMECeYHOr Mepuoga HaKoH AaTyma npujemMa TakBe HOTUdMKauMje of, CTpaHe reHepasHor
cekpetapa.

OTtKasuBame
Ynan 17.

1. CBaka cTpaHa YyroBopHMLA MOXe Aa OTKarKe OBy MnoBe/by Yy BMNO Koje Bpeme HAKOH UCTeka
nepuoga o4 neT roaMHa o4 AaTyma Kaga je nosesba 3a by CTYNMAa Ha cHary. Lect meceum yHanpeg,
dahe ce obaBeluTerbe reHepasHom cekpeTtapy Caseta EBpone. TakBo OoTKasMBarbe Hehe yTMLATU Ha
BaKerbe NoBesbe Y O4HOCY Ha ApYyre CTpaHe YyroBopHMULE Nog YC/I0BOM A3 Y CBAKOM TaKBOM TPEHYTKY
HeMa Matbe 0/ YeTUPYW TaKBE CTPaHE YroBOPHULLE.

2. CBaKa CTpaHa yroBOpHULA MOXe, Y CKNaay ca oapendama U3HETUM Yy NPeTXoAHOM naparpady, Aa
OTKayke 6uao Koju naparpad aena | oBe nosesbe KOju je ycBojuna, nog, YyCN0BOM Aa OCTaHe Be3aHa
6pojem M BpCTOM CTaBOBa HaBeAeHMX y YnaHy 12, ctaB 1. 3a cBaKy CTpaHy Koja, HaKOH OTKa3MBakba
HeKOor CTaBa, BULLE He NCMyHaBa 3axTeBe cafprKaHe y unaHy 12, ctas 1, cmaTpahe ce ga je oTkasana u
camy nosesby.

Hotudukaumje
YnaHn 18.

leHepanHu cekpeTap CaseTa EBpone obaBecTnhe cBaky Aprkasy YyiaHuuy Caseta EBpone o:
a) CBaKOM NOTNUcy;
b) npenoHoBaky CBAKOT MHCTPYMEHTA paTudUKaLMje, yCBajakba UM CariacHOCTH;
C) CBAKOM ZaTymy CTynarba Ha CHary oBe MoBesbe Yy CKAagy ca ynaHom 15;
d) cBakoj HOTMdMKALMjM KOjy NPUMU Y OKBMPY NpumeHe oapenaba unaHa 12, cT. 2.1 3;
e) cBakoj HOTMdMKALMjM KOjy NPUMM Y OKBUPY NpuMeHe ogpepaba unaHa 13;

f) cBaKom Zpyrom akTy, HOTUOMKALMIM N KOMYHUKALM|W KOjU Ce OAHOCE Ha OBY MOBEJbY.

Y notepay Tora 40nenoTnmcaHn, NponnucHo osnawheHu 3a To, NoTANCAAN Cy OBy noseJby.



JAOJATHHU ITIPOTOKOJI Y3
EBPOIICKY MOBEJ/bY O JIOKAJIHOJ CAMOYIIPABH O IMPABY YYEII'RA Y
INIOC/IOBUMA JIOKAJIHUX BJIACTH

MNpeambyna

[pxase ynaHnue Caseta EBpone, notnucHuue osor JoaatHor poTtokona y3 EBponcky lMNosessy o
JIOKaNHoj camoynpasu (y ga/bem TekcTty: Nosesba),

Umajyhn y Buay aa je umm Caseta EBpone noctusame Beher jeguHcTBa nsmely HeroBmx YaaHuua
paau ovyBakba M OCTBapUBatba MAEANA M NPUHLMNA KOjU CY HbUXOBA 3ajeAHNYKa 6AWTUHA;

MUmajyhun y Buay aa je npaBo Ha ydyewhe y Bpuwery jaBHUX NOCNOBa jeAaH O, AEMOKPATCKUX
NPUHLMNA KOjU je 3aje AHNYKMN CBUM ApKaBaBama YnaHuuama Caseta EBpone;

Mmajyhu y BMAy [a je HanpedaKk y ApaBama uYnaHMLAma MOKas3ao MPeBeanKy Ba*KHOCT OBOr
NpMHLMNA 33 JI0KaHY Camoynpasy;

Mmajyhu y Buay aa 6m 6uno npuknagHo aa ce Mosesba A0NYHU ca ogpeabama Koje rapaHTyjy npaso
yyewha y nocnosMma nokanHe BAacTy;

Umajyhn y Bnay KoHeeHuujy CaBeTa EBpone o npuctyny cay*K6eHMm AOKYMEHTMMA, YCBOjeHy of,
cTpaHe KomuTeTa muHucTapa 27. HoBembpa 2008. roguHe;

Umajyhn y Buay Takohe u [eknapauumjy i AKUMOHWM NnaH ycBojeHe Ha Tpehem camuty wedosa
Ap»asa 1 Bnaaa Caserta Espone (Baplwasa 16-17. maj 2005. roanHe)

Carnacune cy ce o cnegehem :
Ynan 1l

Mpaso Ha yyewhe y nocn0BUMa IOKANHMX BNACTH

1. Opxkase notnucHuue obesbehyjy cBakome y OKBUPY HUXOBE HAZNEXKHOCTM NpaBo Ha yyewhe y
NOC/NIOBMMA JIOKaHe BNacTu.

2. MpaBo Ha ydyewhe y MOCNOBMMA JIOKaZIHE BNAcTM O3HayaBa MPaBO Aa Ce MOKYLAjy YTBPAWUTM
osnawherwa M OArOBOPHOCTM JIOKA/SHE BAACTU WAM 3 Ce yTuYe Ha Bpuere osBnawhera u
OZrOBOPHOCTU JIOKa/IHE BNACTY.

3. 3akoHom ce o6e3belyjy cpeactBa y UuUW/by ONaKwaeakba OCTBapuBakba OBOr npasa. bes
HenpaBegHe AUCKPMMWHaUMje NpoTuB 6MN0 Koje ocobe MKW rpyne, 3aKOH Moxke ada obe3beau
nocebHe mepe 3a PasNMUMTE OKOJHOCTM MAM KaTeropuje ocoba. Y cKnagy ca yCTaBHUM W/wmau
mefyHapogHum obaBe3ama MOTMMCHMLE, 3aKOH MoOKe, nocebHo, ga obesbegn mepe Koje cy
nocebHo orpaHuyeHe Ha bupaue.

4.1. CBaka og, NOTNMCHMLLA 3aKOHOM MpM3Haje NPaBo APrKaB/baHa NOTNUCHULE A3, Kao bupaun mam
KaHAMOATHU, yYecTBYjy Y n3boprMma YnaHOBa CaBeTa WAW CKYMLITUHA JIOKAZHUX BNACTU Y JIOKANHOj
3ajeIHNLUM Y KOjoj MMajy NnpebusanuiuTe.

4.2. 3aKoH Takohe npusHaje To npaeo yyewha gpyrMm AMLMMa Y Cydajy Kaga cTpaHa Tako oanyuu, y
CKMagy ca CBOjMM YCTaBHMM MOPETKOM WAM Kada je To y cKnagy ca mehyHapogHUM MnpaBHUM
obaBesama ynaHuue.

5.1. CBe ¢OpManHOCTW, YC/IOBM MW OrpaHUYerba Yy YKMBakby NpaBa Ha ydyewhe y nocnosuma
JIOKaNHe B/aCTU NPOMUCYjy ce 3aKoHOM W yckaahyjy ca mehyHapoaHum npaBHUM obaBesama
ynaHuue.



5.2. 3aKoH Hamehe oHe GopMaNHOCTH, YCIOBE M OrpaHMYEHa KOju Cy HEONXOAHM Aa 6y ce ocurypano
Ja ocTBapuBarbe Npasa Ha ydewhe Hehe yrposvTM €TUYKW MHTErpuTeT M TPAHCNAPEHTHOCT Mpu
BpLwerby oBnawherba U 04roBOPHOCTM IOKA/THUX BNACTH.

5.3. Octane $OpPMasHOCTH, YCOBU UM OTPaHUYEHA MOPajy BUTU HEONXOAHM 33 QYHKLMOHKCAHE
OENOTBOPHE MOAUTMYKE [AEMOKpaTuje, 3a OAprKaBakbe jaBHe 6e36egHOCTM Yy AEeMOKPATCKOM
ApywTBy, MAK Aa 61 YnaHMLa UCMYHMAA 3aXTeBe No OCHOBY CBOjMX MefyHapoaHMX npaBHMX obasesa.

YnaH 2

CnpoBohere mepa pagu o6esbeherva npaBa Ha yyewhe

1. YnaHvue npeay3nmajy cBe mepe Koje cy HeonxogHe fa 6w ce ocTBapwao npaBo Ha yyewhe y
BpLUEHY NOCNO0BA /IOKANHMX BAACTY.

2. OBe mepe 3a BpLUeHe NpaBa Ha ydyewhe yK/byuyjy:

2.1. OcHa)kmBatbe NOKa/HUX BJACTU Kako 6u omoryhune, npomosucane W oOJiaKkLiase,
ocTBapuMBame npasa Ha ydyewhe aepuHmncaHo oBum MpoTOKOAOM;

2.2. Obe3behusarbe yBohema:

2.2.1. npoueaypa 3a YK/byuMBakbe JbyAW, KOj€ MOTY YK/bYYMTU M KOHCYNTaTUBHE
npouece, NokanHe pedepeHayme M NeTUUMje U, Tamo TAje JoKasHe BAacTU MMajy
BE/IMKM BpOj CTaHOBHWMKA W/MAWM NOKPWBAjy BeAMKO reorpadcko noapydje, mepe 3a
YK/by4MBatbe /byAM Ha HUBOY KOjU je biMa 6113aK;

2.2.2. npoueaypa 3a NPUCTYN 3BaHUYHUM AOKYMEHTMMA Yy noceay NOKaAHUX BNACTH, Y
CKNagy ca ycTaBHMM MOpPeTKoM M MehyHapoaHum npaBHMm obaBesama AprKaBe
ynaHuue;

2.2.3. Mmepa 3a 3a40B0/baBatbe MNoTpeba OHWMX KaTeropuja NMUa Koja ce cyoyaBajy ca
nocebHUM npenpekama 3a yyewhe; u

2.2.4. mexaHM3ama M npoueaypa 3a pellaBarbe U AaBakbe 04roBopa Ha npumenbe u
cyrectvje Koje ce ogHoce Ha GYHKUMOHMCAHE JIOKAaNHUX BNACTU M JIOKANHUX jaBHUX
CAyKou.

2.3. Moactmuare Kopuwherwa MHPOPMALMOHO-KOMYHUKALUMOHUX TEXHO/IOMMja Yy npasuy
npomoLmje 1 ocTBapMBakba Npaea Ha yvewhe aeduHmcaHor oBum MpoToKoNOM.

3. Mpoueaype, Mepe 1 MEXaHU3MWN MOTY Ce Pa3/IMKOBATH 3a Pas3/iMunTe KaTeropuje JOKaaHUX BAACTH,
y3umajyhu y 063mp HbUXOBY BENYMHY U HAOEKHOCTU.

4. Y nnaHupary v nNpoLecy SOHOWeHa 04/1yKa Koje ce o4HOCe Ha mepe Koje he 6uTu npeaysete y
norneny obesbehera npaBa Ha yyewhe y NocsoBMMA JIOKA/JIHUX BAAcTU, JIOKaaHe Bnactu buhe
KOHCYNTOBaHe OHOJIMKO KOJIMKO je moryhe, 6naroBpemeHo 1 Ha oarosapajyhu HaumH.

YnaH 3

BnacTtu Ha Koje ce ogHocu MpoTokon

lpoTOKON Cce OAHOCKM Ha CBe KaTeropuje NOKanHUX BAACTU KOjU MNOCTOje y OKBUPY TepuTopwuje
yropopHe ctpaHe. MehyTum, cBaKa cTpaHa MOXKe, NPUAMKOM [AenOHOBarba CBOT MHCTPYMEHTA
notephmBarba, NpuxBaTarba WAM 0f06paBakba, HAaBECTU KaTeropuje JOKaAHUX WU PErnMoHanHUX
B/1IACTW Ha KOje HamepaBa Aa orpaHuymn oncer [NpoTOKONA AU KOje NAaHMPa Aa UCK/bYUYUM U3 Herosor
oncera genosakba. Takohe, y oncer genoBarba oBOr [POTOKONA MOXKE y HapegHOM nepuoay A3
YK/bYYM Opyre KaTeropuje NOKaNHWUX WAM PErMOHANHMX BAcTU NyTeM HaKHagHor obaBelTera
ynyheHor l'eHepanHom CekpeTtapy CaBeTa EBpone.



Ynan 4

Teputopuja Ha Kojy ce ogHocu MpoTokon

1. CBaKa Ap)KaBa MOXKe y Bpeme NoTnMCcMBarba UM AenoHOBaka CBOT MHCTPYMeHTa noTBphuBarba,
npuxBaTakba UM oa06paBakba, Ha3HAYUTM TePUTOPUjY UK TepuTopumje Ha Koje he ce oBaj MpoToKkon
nNpMMeHUBaTH.

2. CBaKa gp»kaBa MoOKe y 6110 Koje Bpeme, y Buay m3jase ynyheHe MeHepanHom Cekpetapy CaseTa
EBpone, npowuputn obnact ajenoBarba oBor [POTOKONA Ha CBaKy Apyry Teputopujy Koja byae
Ha3Ha4yeHa y 13jaBu. Y ogHocy Ha Ty TepuTopujy, MpOTOKOA CTyna Ha CHary Npsor gaHa meceLa HakoH
NCTEKa pPOKa 04, TPM MeceL,a Nocae aaTyma npujema Takee m3jase of cTpaHe FeHepanHor CekpeTapa.

3. CBaka M3jaBa gaTa Yy CKAady Ca ABa NpPeTxogHa CTaBa, MOXE Yy Be3M Ca CBAKOM TEPUTOPMjOM
Ha3Ha4YeHOM Yy TaKBOj U3jaBK Aa ce nosy4ye obaBewTerem ynyheHum FeHepanHom CekpeTtapy CaBeTa
Espone. MNoBnayerbe he CTyNUTM Ha CHary NPBOr AaHa Y Mecely HaKOH UCTEKa poKa o4, LWecT meceum
nocse gatyma npujema TakBor obasjewwTera of cTpaHe MeHepanHor CekpeTapa.

Ynan 5

MoTnucueake M cTynarbe Ha cHary

1. NpoTokon he 6UTM OTBOpEH 3a NOTNMC ApXKaBama YnaHuuama CaBeta EBpone Koje cy NOTNMCHULE
Mosesbe. OH nopgnexe notephuBatkby, NpuxeaTarwy WMAM ogobpaBamky. [p:KaBa 4ynaHuua CaBeTa
EBpone He mMoKe Aa NOTBPAM, NPUXBATU UAM 0406pu oBaj MNPOTOKOA, OCMM aKO HUWje UCTOBPEMEHO
AW NPEeTXo4HO NOoTBpAMAa, NpuxeaTuna uan ogobpuna Mosesby. MHCTpYMeEHTM MNoTBpHMBatba,
npuxBaTakba MAK ogobpaBakba ce AenoHyjy Koa feHepanHor cekpeTtapa CaseTa EBpone.

2. MNpoTokon he cTynuTK Ha CHary NpPBOr AaHa y Mecelly HaKOH UCTeKa poKa o4, TpU meceua nocne
AaTyMa Ha Koju je ocam AprKaBa unaHuua Caseta EBpone M3pasuno CBOjy carnacHocT aa ce obasesyjy
Ha noluToBarbe MpoToKona carnacHo ogpeabama crasa 1.

3. Y oaHoOcy Ha 6MNO Kojy ApKaBy uYnaHMUY KOja HAaKHAaAHO M3pasu CBOj NpucTaHak gda byae
ob6aBe3aHa oBUM [TPOTOKOIOM, UCTM CTyMNa Ha CHary NpBOr AaHa Yy Mecely HaKOH UCTEeKa PoKa o Tpu
Mecela o4, AenoHoBarba MHCTpYMeHTa noTephuMBarba, NpuxBaTarba An ofobpasarba.

YnaH 6

OTtKasuBame

1. CBaKa gp:KaBa 4YnaHuMua moxe y buio Kom TpeHyTKy OTKasaTu oBaj lMpoToKosn obasewwTerem
ynyheHom eHepanHom CekpeTapy CaseTa EBpone.

2. OBaKBO OTKasMBakbe cTynuhe Ha CHary NpBOr AaHa y Mecelly HaKOH MCTeKa POKa Of, LWeCT meceum
o4, AaHa npujema obaBeluTerba o4 cTpaHe MeHepanHor CekpeTapa.

Ynan 7

Ob6aBewTera
leHepanHu CekpeTtap CaseTa EBpone obasectnhe ap>kase unaHuue Caseta Espone o:
a. CBaKOM NOTMNMCUBakbY;
b. aenoHoBarby cBaKor MHCTPYyMeHTa noTephuBarba, NpUxsaTakba UM oaobpasarba;
C. CBaKOM faTymy CTynarba Ha cHary osor [pOTOKO/1a carnacHo YnaHy 5;

d. cBakom obaBelUTEHY NPUM/BEHOM Y BE3U Ca NPUMEHOM oapeabu YnaHa 3;



€. CBaKOM APYrom aKTy, obaBeluTery MM KOMYHWKaUMjU KOju ce ogHOCe Ha oBaj MpoToKon. Y3
noTBpAY Yera Aone NoTUNMcaHu, NponucHo osnawheHu, NoTNUcyjy oBaj MpoTokon.



[TPENOPYKA BP. P(2001)19

KOMUTETA MUHUCTAPA YIIYREHA 3EM/bAMA YJIAHULIAMA CABETA
EBPOIIE O MO CTULIAKY YUYEII'RA TPABAHA Y JABHOM XKUBOTY HA
JIOKAJIHOM HUBOY

Komutetr mmHUCTapa, y cknaay ca oapenbama ynaHa 156 Cratyta CaBeta EBpone,

Nmajyhu y Buay aa je 3agatak Caseta EBpone nocrtmsare Beher jeanHcTBa YnaHMLa y LM/by OYyBakba
M OoCTBapuBarba WAeana Koju YMHE HUXOBO 3ajeAHNYKo Hacnehe u noacTvMuarbe HUXOBOT
€KOHOMCKOT U ApYLUTBEHOT HanpeTKa;

Umajyhn y Buay Aa ydewhe rpahaHa YMHM OKOCHULY AEMOKpaTcKe maeje n ga rpahaHu, Koju cy
NPUBPXKEHN AEMOKPATCKMM BpPEAHOCTMMA, CBECHM CBOjUX [AEMOKPATCKUX AYXKHOCTU M Koju ce
aHraxyjy y noJIMTUYKOM KMBOTY, NPEACTaB/bajy CPXK CBAKOT AEMOKPATCKOr CUCTEMA;

YBepeHu Aa AeMOKpaTuja Ha JIOKaJIHOM HWMBOY YMHM jeflaH o4, KaMeHa Temesbala AeMOoKpaTuje y
€BPOMNCKMM 3eM/baMa 1 [a HEHO jayarbe NpeacTaB/ba GpakTop CTabUAHOCTY;

Umajyhu y Buay Aa AemMoKpaTuja y 0KaNHOj 3ajeAHNLM MOopa Aa AeNyje Y KOHTEKCTY HOBUX M3a30Ba
KOjWU Mpowu3siase He CaMO M3 CTPYKTYPHUX M OYHKUMOHANHUX MPOMEHa Yy OpraHusaumju JoKanHe
Camoynpase, Hero U 13 paguKkaiHUX NOAUTUYKUX, EKOHOMCKUX U APYLWTBEHUX NMPOMEHA Koje cy ce
aecune y EBponu, Kao u U3 npoueca rnobanmsaumje;

CBECHM YMHbeHMLE Aa CY OYEeKMBAHba jaBHOCTM €BOyMpana, Aa 401asu 40 NPOMEHA Y MOJAUTUYKOM
[AeNoBakby Ha /IOKA/IHOM HMBOY M Aa TO 3axTeBa HenocpegHuje, paekcubunHuje n ag xou meTtoae
aHraxkosamba rpahaHa;

Mmajyhun y enay aa y ogpeheHmm okonHocTMma Aonasu 4o onajarba noseperba rpahaHa y csoje
nsabpaHe MHCTUTYUMje M Aa ce yKasana noTpeba Aa ce ApXKaBHE MHCTUTYLUMje MOHOBO aHraxyjy u
OArOoBOPE Ha 3axTeBe jaBHOCTM Ha Apyradnjyu HadMH pagM ouyyBakba J/IETMTUMHOCTM npoLleca
04/1yuMBakba;

MpuxBaTajyhu UMrbeHULY A3 BEOMA Pas/IMYMTUM MepamMa MOXKe Aa ce yHanpeau yyewhe rpahaHa y
jaBHOM >XMBOTY M Aa MPUMEHA TUX Mepa MOXe A3 Ce Mpuaarogum pPasanunTum MpuanKama y
JNIOKANIHMM 33jeAHULLaM3;

C o63npom Ha To ga npaso rpahaHa ga yyecTByjy y AOHOLEHY BaXKHUX O4J/1yKa M3 KOjUX NPOUCTUYY
AyropoyHe obaBese wan onpenesberba Koja ce KacHMje He Mory MPOMEHUTH, a Koje norabajy sehuny
rpahaHa, npeacTas/ba jefaH o4 NPUMHUMNG AeMOKpaThje Koju je 3ajeAHUYKM 33 CBe 3eM/be Y/laHuLe
Caserta EBpone;

Mmajyhu y Buay Aa ce oBO NPaBO HajHenocpeaHuje ocTBapyje Ha IOKaHOM HWBOY M A3 CXO4HO TOMe
Tpeba npeadyseTM Kopake 3a HemocpeaHuje yK/byunBarbe rpahaHa y Bohere MOCN0oBa NOKajaHe
camoynpase, y3 UCTOBPEMEHO O4YyBakbe YCMELHOCTU U edUKACHOCTM Y pady /IoKaNHe ynpase;

MoHoBo noTephyjyhn cBoje yBepere ga npeacTaBHMYKA AEeMOKpaTWja jecTe Aeo 3ajeAHUYKor
Hacneha semasba ynaHmua CaseTa EBpone M ga npeacTaB/ba OCHOBY 3a mapTuumnaumjy rpahaHa y
jaBHOM }KMBOTY Ha HUBOY AP*KaBe, pPervje 1 oKanHe 3ajeqHNULE;

Mmajyhu y Buay Aa je amjanor nsmehy rpahaHa un nsabpaHux npeactaBHMKa y IOKaNHOj CaMOynpaBu
Heonxo4aH 3a YCNoCTaB/bakbe AEeMOKpaTuje Ha JOKaJHOM HWBOY, jep AOOMNPUMHOCK jayarby
NErMTUMHOCTU JIOKANTHUX AEMOKPATCKUX MHCTUTYLM]A M YCNELLHOCTUN HUXOBOT Ae/10Bakba;

Mmajyhu y BMAY Aa NOKanHe BNACTM, Y CKNaZy ca NMPUHLMNOM cybcuamjapHOCTU, MOpPajy npeyseTu
Bohy ynory y yHanpehemwy yyewha rpahaHa y jaBHOM XMBOTY U Aa YCMELWHOCT CBAKe MOAUTUKE 33



noactTuuakbe 4eMOKPATCKOr yHeLuha rpaF)aHa Yy npouechma ogsiy4ymBakba Ha JIOKa/IHOM HUBOY 3aBUCU
O/, aHTra*XoBakba /IOKA/IHUX B/1ACTU HA OBOM MJ1aHy;

MNosueajyhu ce Ha Mpenopyky 6p. P(81)18 KomuTteTa MmnHUCTapa ynyheHy 3em/bama YnaHMUama y
Be3u ydyewha rpahaHa Ha OMWTMHCKOM HMBOY ynpaBe, Kao U MPOMEHe Koje cy HacTynuae rnocne
HEHOT YCBajatba, ONPaBAaHO je Aa Ce paHWja NpenopyKa 3aMeHM OBOM CaallHbOoM;

Umajyhu y Buay Muwsbere 6p. 232(2001) MapnameHTapHe CKYMWTUHE;

Umajyhmn y Buay Muwsbere 6p. 15(2001) Korpeca nokanHuMx U perMoHanHux Bnactu Eepone u
oarosapajyhux gokymeHata KoHrpeca y oBoj obnactu;

KomuteT muHUCTapa npenopydyje Baajgama 3emasba YaaHuua aa:

1. DopmyaunLly NOAUTUYKE CMEPHULE, Y3 yyelhe OKaHUX N aKo X MMa PETMOHATHUX BNACTU, YMjK
je umm noactmuarbe yyewha rpahaHa y jaBHOM KMBOTY Ha JIOKA/JIHOMM HUBOY, ocnarbajyhu ce Ha
npuHUMne EBponcke nosesbe 0 I0Ka/IHOj CAaMOyYMNpPaBu, Koja je yCcBojeHa Kao mehyHapoaHM crnopasym
15. oKTtobpa 1985. rogMHe M Kojy je 40 AaHac patuduKoBana BesiMka BehMHa 3emasba YniaHMLA
Caseta EBpone, v yBaxkaBajyhu npuHumne cagpxaHe y Mpunory | ose npenopyke;

2. YcBOje, y OKBMPUMA NPETX0AHO AedMHUCAHE NOAUTUKE M y3umajyhu y 063up mepe HaBegeHe y
Mpunory Il oBe npenopyke, mepe Koje Cy Yy OKBUPY HUXOBE HAAJEKHOCTU, nMocebHo y norneay
nobosbluarba NpaBHOr OKBMpPaA 3a ydewhe rpahaHa y npouecy ogyymBara U obesbese fa ApKaBHO
33aKOHOAABCTBO M Mponucv omoryhe NOKAaNHUM W PerMoHajHUM BAACTUMA MPUMEHY Pa3AUUUTUX
WMHCTPYMeHaTa 3a noactmuarbe ydewha rpahaHa y jaBHOM KMBOTY, Y CKAagy ca ctaBom 1. Mpenopyke
6p. P(2000)14 KomuTeta muHuUcTapa ynyheHe 3em/bama YnaHWUama Yy Be3W JIOKa/HUX MOpesa,
dUHaHCHjcKor yjeaHavaBara 1 CybBeHLMja IOKa/IHE CMOYNPaBE;

3. MNo3oBy Ha oaroBapajyhu HauMH NOKanHe U perMoHassHe BAacTK Aa:

— npuxsaTe nNpuHUMne cagpikaHe y lMpunory | oBe npenopyke M NpuUCTyne peanunsauuju
NoAUTMKe noacTuuara yyewha rpahaHa y jaBHOM KMBOTY Ha IOKAZIHOM HUBOY;

— noboJbluajy SIOKasHE MPOMNMCe M NPaKTUYHE MeXaHW3Me y Be3u naptuuumnauuje rpahaHa y
jaBHOM KMBOTY Ha JIOKaJHOM HMBOY W Ja Npeay3my Jpyre KopaKke y OKMBUPY CBoOje
Hag/NIeXKHOCTU Y Un/by yHanpehewa ydyewha rpahaHa, y3 nowToBarbe mMepa HaBeAEHUX Yy
Mpunory Il oBe npenopyke;

4. Obe3bene fa oBa npenopyka byae npesegeHa Ha 3BAaHUMYHWU je3MK WAWU je3UKE Y HUXOBUM
3eM/baMa M Ha HauyMH KOjuU cMaTpajy npumepeHMm objaB/beHa W NpeacTaB/beHa NOKaJHO] U
pervoHasHOj aAMUHUCTPALLNjU;

KomuTeT QoHOCM OANyKy Aa ce paHuja npenopyka 6p. P(81)18 3ameHM OBOM MNpenopykom O
noactuuarsy yyewha rpahaHa y jaBHOM KMBOTY Ha /IOKa/IHOM HUBOY.

fpunor |

OCHOBHM NpPUHUMNM NOAUTMKE noacTUuara rpahaHa pa yuyecTByjy y npouecy AeMOKpaTcKor
oaNyuMBama

1. MapaHTOBakbe NpaBa rpahaHMMa Ha NPUCTYN jaCHUM U NOTNYHUM MHbOPMALMjaMa O Pa3ANYUTUM
NUTaktbMMa Koja Cy o4, MHTepeca 3a HWXOBY JIOKaNHY 3ajeAHMLY W NpaBa Aa y4yecTByjy y AOHOLIEHY
BaXKHUX 04/1yKa Koje yTuuy Ha byayhHoCT uxoBe 3ajegHuue.

2. TparKerbe HOBMX MNyTeBa 3a MOAM3atbe CBECTM WM OArOBOPHOCTM M yHanpehewe KynType
AeMoKpaTcKor yyewha rpahaHa y jaBHOM XMBOTY M OANY4YMBatbY Y APYLUTBY M NOKANHOj CMOYMpPaBHy.



3. Pa3Bujatbe cBECTM O NPMMNAAHOCTU 33jeAHMLM M NoAcTULArbe rpahaHa Aa npey3my 04roBOPHOCT 33
OOMNPUHOC KOjU Aajy jaBHOM XMBOTY Y CBOjOj IOKANHOj 3ajeAHULM.

4. YBaaBatbe 3Hauyaja KOMyHWKauuje mamely jaBHMX cayxbu M rpafaHa M noacTULarbe YenHuKa
NIOKaNHe ynpase [fa yBa)ke 3Hauyaj ydewha rpahaHa y oanyumBarby M BaXKHOCT NaK/bMBOr
pasmaTpatba 3axTeBa M OYeKkMBarba rpahaHa, Kako 6M pearoBarbe Ha MCKasaHe noTpebe rpahaHa
6unno ageksaHo.

5. YcBajarbe cBeobyxBaTHOr NpucTyna nutamy ydewha rpahaHa y jaBHOM }KMBOTY, y3umajyhu y 063ump
MexaHu3mMe npeacTaBHMYKE AeMOoKpaThje n obaunke HenocpegHor ydyewha rpahaHa y npouecy
OA/ly4MBatba M ynpas/bakba NOCI0BMMA IOKA/IHE CAMOYNpaBe.

6. MN3beraBarbe npeTtepaHO KPYTUX pellera W OCTaB/batb€ MPOCTOPA 33 EKCNepUMeEHTUCAHbE, Y3
JaBarbe npefHoCcTU wWwupewy oBnawherwa (ymecto nponucuBaky npasuia) u obesbehusarse
PasINYUTUX MHCTPYMEHATa 3a noactuuake ydyewha rpahaHa y jaBHOM XMBOTY /IOKa/IHE 3ajeaHULE,
y3 MmoryhHOCT KOMBMHOBarba TUX MHCTPYMEHaTa M npuaarobaBarbe HMXOBE MPUMEHE KOHKPETHUM
YC/IOBMMA CBaKe cpeauHe.

7. NonasvwTte Tpeba ga byae Temes/bHO carnegaBarbe cuTyauuje y Besu ydewha rpahaHa vy
04/ly4MBatby Ha JIOKANHOM HMBOY, yTBphuBare pedepeHTHWX Tayaka M yBohere cucTema 3a
npahere NOCTUrHYTUX NMPOMEHa, Kako 61 ce MAEHTUPUKOBANMN Y3POLM U NO3UTUBHUX U HEFaTUBHUX
KpeTatba y yyewhy rpahaHa, a epekTn yCBOjeHNX MEXaHN3aMa USMEPUN.

8. OmoryhaBatbe pasmeHe MHPOPMaLMja Ha HUBOY 3eM/be M Ca APYrMM Ap’KaBama O pelleruma Koja
Cy Ce y npaKcu Hajbosbe NoKasana y noactuuamy yyewha rpahaHa y jaBHOM KMBOTY, NoAprKaBarbe
CNPEeMHOCTU jeaMHMLA /IOKa/HEe camoynpase 4a jegHe ApyrMma NpeHoCe MCKYCTBa O YCMeLHOCTH
nojeaMHux metoga 3a 6osbe aHra)osakbe rpahaHa M NOTNYHO YMO3HaBakbe jaBHOCTM Ca CBUM
moryhHoCTMMa Koje cToje Ha pacnonaraky rpahaHmma.

9. MoceehunBare nocebHe na*kKke OHWMM KaTeropwjama rpahaHa Kojuma je Texe Aa Ce aKTMBHO
YK/by4ye Uan Koju GakTUYKM OCTajy Ha MaprMHama jaBHOT KMBOTA Y NOKa/HO] 3ajeaHNUM.

10. anXBaTal-be BaXXHOCTU paBHOMPaBHE 3aCTyN/be€HOCTU }KeHa Yy NONNTULMN Ha NOKa/IHOM HUBOY.

11. MNpuxBaTarbe YMbEHULE A3 Aela Y MNagu NpeacTas/bajy noteHumjan 6yayher oapkmeor passoja
NOKa/iHe 3ajeHunLE N UCTULLAHE BAXKHOCTU HUXOBeE yore.

12. MpwuxBaTarbe M jayarbe ysore Kojy MMajy yapy»Kera u rpyne rpahaHa Kao K/byYHW NapTHepW y
passujarby M oap}KaBarby KyaType ydewha rpahaHa y npouecrma ogjlyumBarba M Kao MOKpeTayka
CHara y NpakTMYHOj NPUMEHWN AeMOKPATCKOr NpoLLeca oa/yunBamba.

13. AHraxoBakrbe yApYXKEHMX CHara BAacTU HA CBAaKOM HUBOY TEPUTOPUjA/IHUX jeANHULA, C TUM LITO
he cBakMm HMBO OUTU oaroBopaH 3a cnposohewe ogrosapajyhux akumja y [OMeHy cBoje
HaZNeXHOCTH, @ Y CKNaay ca NpUHUMNom cybcmanjapHocTu.

fpunor Il

Mepe 1 Kopaum 3a NoACTULAbE U jayatbe yuewha rpahaHa y jaBHOM }KMBOTY NI0Ka/iHe 3ajegHuue

A. Onwme mepe u Kopayu

1. Tpeba yTBpAMTM O3 AU je, Yy OBAKO CAOKEHOM M cBe Buwe rnob6anvM3oBaHOM CBETY, jaBHOCT
yno3HaTa ca TUM KO/IMKO BENINKMU 3HaYaj MMajy AeN0Batbe U 04/1yYMBatbe Ha SIOKaIHOM HUBOY, Y TOM
unby Tpeba geduHMCaTM KbyuyHe QYHKLMjE KOje NIoKanHa camoynpaBa MMa Yy OKpyXewy Koje je
CTa/IHO NOAJIOXKHO NopMeHama.



2. [ati npaBu 3Hauyaj PpyHKLMjama SIOKaNHE CamoynpaBe U YyTBPAUTU, aKo je HEOMXOAHO, AOBO/bHO
npocTtopa 3a AefioBakbe JIOKa/HE CaMOyrnpaBe UM HEeHUX M3abpaHux npeacTaBHWKa, unme he ce
A06UTN HeonxodHM NOACTULAjM M MOTMBAUMja 3a aHraxoBahe rpahaHa. Y ToM KOHTeKcTy, Tpeba
NUcKopucTUTM cBe MoryhHOCTM 3a JeueHTpanusauujy oyHKUMja, Ha npumep, AOeNerMparbem
OArOBOPHOCTM 3a WKOAe, 064aHULITA U Apyre Aedje yCTaHOBe, YyCTaHOBE 3a cTape, boaHMLE, AOMOBE
3[1paB/ba, CMNOPTCKO-PEKPEATUBHE LIEHTPE, No3opuLLTa, bubanoTteke nta,.

3. YHanpehusare rpahaHCKOr BacnuTakba M HEFOBO YK/by4YMBakbe Y LLKOJICKE M HACTaBHE nporpame
je BaxaH 3agaTaKk, Koju Tpeba pa nogurHe cBecT rpahaHa O OAroBOPHOCTM MojeAnHUA Y
OEMOKPATCKOM ApyLWwTBY, NOCEOHO Yy NOKanHoj 3ajeaHuum, 6uno Kao m3abpaHor npeacTaBHUKA,
pPYyKOBOAMOLA /IOKA/IHE yNpaBe, CNyXKOeHUKa y jaBHOM CeKTopy nan obuyHor rpahaHuHa.

4. MNotpebHo je noacTULare M3abpaHMxX NpeaACcTaBHUKA IOKaNHE 3aje AHULLE U IOKA/THUX BAACTU CBUM
NPUXBaT/bMBUM CPEACTBMMA, YK/byuyjyhu yBohere KogeKca Koju nponucyje noHalwakre y ckaagy ¢
HAjBULLIMM ETUYKUM CTaHAapAMMA U cnpoBohere KOHTPOJIE Aa /M ce NPONMCaHe HOPMe MOoLTYjy.

5. YBohere Behe TpaHCMApPeTHOCTU Yy HauMH GYHKUMOHMCAHa JIOKAJIHUX MHCTUTYUWja M opraHa
NI0KanHe camoynpase, NocebHo Yy AOMEHY:

i.  jaBHOCTM npoueca ogsnyunBarba (06jaB/bMBatbe AHEBHOTr pega cegHUUa NPeacTaBHUYKOT U
M3BPLWHOr opraHa, OTBOPEHOCT CeAHMUA 33 jaBHOCT, PEe3epBMCAaHO BPeMe 3a MuTarba M
0A4roBoOpe Ha cegHMLama, objaB/bMBakbe 04NYKa U 3aNUCHMKA Ca cegHnua UTa);

ii. pocTynHocTM wWHdOpMaumja O NOCNOBMMA JIOKaNHE CamoynpaBe CBaKoM rpahaHuHy
(opraHunsoBatbem WHPOPMATUBHUX LEeHTapa, jaBHWMX 6asa nogaTtaka, Kopuwherbem
MHPOpMaUMoOHe TexHoJsornje, MnojeAHOCTaB/bMBAbEM aAMUHUCTPATTMBHUX Mpoueaypa,
CMarMBaHEM TPOLLKOBA 3a NpubaB/bakbe KoNuja AOKyMeHaTa UTa);

iii. agekBaTHor WMHGOpMUCArba jaBHOCTM O aAMMHUCTPATMBHMM Te/iMMa W HUXOBO]
OpPraHU3aLMOHOj CTPYKTYPU, Kao M MHbopmuUcare rpahaHa O NOCTYNUMMA KOju cy Yy TOKY,
HanpenoBakby TUX NOCTYNaKa U UAEHTUTETY HaZA/EKHOT CYXKO6EeHMKa).

6. Boherbe NonTMKe BEOMA LUMPOKMX KOMYHUKAUMja ga bu ce rpahaHuma npyxuna npuavka 3a
60/be pasymeBatbe rNaBHUX NUTakba 04, BaXKHOCTM 3a 3ajeHULY U NOCNeanL,aMa NOAUTUYKMX 04Ny KA
Koje AOHOce ogroBapajyha Tena nokajsHe camoynpase, yno3HaBake rpahaHa ca moryhHoctuma u
o6anumma ruxosor yyewha y jaBHOM XXMBOTY SIOKaHe 3ajeAHuLLE.

7. PazBujatbe GOpMU MUKPO-AEMOKpaATHje Yy ypbOaHMM U CEOCKMM cpeauHama, Kako 6w rpahaHu
MOrIM Aa uMajy Behu yTuuaj Ha NoKanHy cpeauHy U KOMyHalHe AenaTHOCTM y pasHum obnactuma.
KoHKpeTHuje:

i.  opraHusoBarbe Ha cyb-noKanHOM HMBOY oarosapajyhux Tena ca M3abpaHMm YnaHOBMMA MAU
CauMtbeHUX 04 U3abpaHux NpeacTaBHUKA, Ca CaBETOAABHOM W MHPOPMATUBHOM GYHKLMjOM U
Ha Koje he, eBeHTyanHo, 6UTK NpeHeTa 1 U3BPLUHA BAACT;

ii. oTBaparbe Ha cy6-70Ka/HOM HWMBOY KaHUenapuja /oKasHe camoynpase pagu nakuwer
ycnocTas/baHaj KOHTaKTa uamehy nokanHe Bnactu 1 rpahaHa;

iii. yCBajakbe MHTEerpasHor npuctyna y csakoj o6nactm opraHusoBarba U obesbehumBarba jaBHUX
cny»Kbu, Koje he ce 6asMpatm Ha CNpemMHOCTM fJa ce rpahaHu cacnywajy u Koje cy
OpWjeHTUCaHe Ha 3a4,0BOJbeEHE M3PAXKEHNX NoTpeba rpahaHa;

iv.  noAcTMUarbe NOKaAHWX CTAHOBHMKA [a Ce YK/byde, HEenocpeaHo MAM MPeKo yapyXkena
rpahaHa, y Kpeupare 1 peannsaumjy npojekata Koju HENCOPeaHO YyTUUY Ha HUXOBY OKOJ/IMHY,
Kao WTO Cy NPOjEeKTOBakbe W OAp)KaBakbe 3e/eHUX NOBPLIMHA M UrpanuwuTa, 6opba npoTtus
KpMMUHana, ysoherbe cnyxbe 3a nogpky uam camonomoh (6pura o geun, ctapuma uta).



b. Kopayu u mepe 3a noocmuyare yvyewha 2pahaHa Ha sAoKanHum uzbopuma u y cucmemy
npedcmasHu4YKe demMoKpamuje

1. MpoBepa @¢yHKUMOHMCAba M3BOPHOr CUCTEeMAa JIOKa/lHe CcMmaoynpasBe paau ytephuBarba
eBeHTya/IHMX BUTHUX HepocTaTaka Koju 6u ogBpahanu ogpeheHe aenose nonynauuje og rnacara u
carnefasarbe MoryhHOCTM 33 OTK/Nakbakbe TUX HeocTaTakKa.

2. MNoactuake rpahaHa ga ydecTsyjy Ha nsbopuma, no notpebu mory ga ce BoAe Kamnakbe y Uuusby
nHpopmucara rpahaHa o cnpoBohery rnacakba, NoAcTULAHka Aa Ce Perucrpyjy 3a rnacame U
rnacajy. MIHbopmaTBHE KaMmnare ycMepeHe Ha oapeheHe cermeHTe nonynauuje Takobe mory 6MTH
nobpa onuuja.

3. MpoBepa pernctpoBaHux bupaya, aHanusza 6poja bGupaya Koju cy u3aWAM Ha wusbope wu
yTBphMBatbe Aa /M je AOW/0 A0 HEKE MPOMEHE Yy CNUCKoBMMaA bBupada unm ce npobaemu jasrbajy y
OZHOCY Ha HEKe KaTeropuje Unam rpyne Koje cy cnabo 3anHTepecoBaHe 3a rnacarbe Ha usbopumma.

4. PasmaTparbe mepa Koje he onakwaTtu rnacarbe ¢ 063MPOM Ha C/IOKEHOCTU U 3aXTeBe CaBpemMeHor
MBOTA, Ha NpUMep:

i.  npeucnuTMBalbe HauMHa pada Ha Oupaukum mectuma (6poj, npucTynadHocT
NoKaumje, Bpeme 3a rnacakbe uta);

ii. yBoherbe HOBMX rnacaykux onuuja Koje bu 6une bosbe ycknaheHe ca HaBUMKama
rpahaHa cBake AprKaBe YNaHUUe (paHuje rnacarbe, rnacakbe nyTem nucama u
€IeKTPOHCKMM NyTem uUTA);

iii. yBohewe ogpeheHuMx ob6baMKa nomohu (Ha npumep, 3a XeHAUKENUpaHe WAn
HenucmeHe ocobe) MAM gpyrux NOCeBHWMX rnacavkux mexaHusama 3a ogpeheHe
KaTeropuje bupaya (rnacarbe npeko nyHomohHMKa, rnacarbe Kop kyhe, y 60nHUUM,
KacapHWu, 3aTBOpMMa 1TA).

5. Kag je To notpebHo ga 6u ce 6os/be Mamepunn edektu npegsuheHnx mepa, Mory ce npeTxogHo
ypaguTv NMAOT Nporpamu pagu nposepe GpyHKUMOHUCaHa HOBUX I1aCayknx MexaHun3ama.

6. MNpencnutneare npoueaype KaHAMAOBarba 3a M3bopHe PyHKUMje Yy SIOKaNHO] camoynpasu, y3
pasmaTparbe U 0BUX MUTakba;

i.  [a v 6bupaum Tpeba Aa yyecTByjy y npoLecy KaHAWAOBaHa, Ha Npumep yBoherem
MOFthOCTVI npegnarakba  He3aBUCHUX NNUCTa KaHauadaTta Wan noje,u,MHaqu
KaHgMAaaType, UAM AaBakba onumje 6upaumMma Aa UMajy jegaH MaM BULLE r1acoBa
Koje he goaesbnBatv no npedepeHLmjasHOM NpUHLUNY;

ii.  4am bupaumma Tpeba omoryhutn Behu ytmuaj Ha 3bop MM MMEHOBaHE YeNHMKa
W3BPLUHKX Te/a IOKA/IHe ynpaBe; 0BO MOXKE A3 Ce 0CTBAPU HenocpeaHnm nsbopunma
unn pedepeHaymom uumju je pesyntaT obasesyjyhu 3a noKanHy camoynpasy Wau
HEKUM APpYrMM MeToAama.

7. MpencnutnBake MNojaBe BULIECTPYKUX M360pHUX dyHKUMja, Kako 6u ce oHemoryhuno aa wcra
ocoba byae MCTBOPEMEHO HOCWMAAL, HEKOAMKO dyHKUMja, wTo Hemoryhasa ageksaTHO obaB/barbe
oaroeapajyhunx gy*kHoctu nnm 61 morao goeecty 4o cykoba nHTepeca.

8. Mpeucnutneare ycnosa paga M3bopHUX OyHKUMOHepa Kako 6M ce yCTaHOBMAO Aa N HEKU
KOHKPETHM acCrneKTU HMXOBOT CTaTyca WAM NPaKTUYHU MEXaHU3MWU Be3aHM 3a 06aB/batbe AYHKHOCTM
eBeHTyanHo oHemoryhaBajy 6aB/berbe noautTukom. Mo notpebu, Mory ga ce pasmoTpe Mepe Kojuma
61 ce oBe nNpenpeKke OTK/AOHM/AE, a HAapounTo Aa 6u ce usabpaHnm PyHKUOHepuma omoryhuno aa
nocsete oarosapajyhe speme o6aB/batby CBOjUX AYXKHOCTM M pacTepehery M3BECHUX EKOHOMCKMX
OrpaHuyemsa.



L. Kopayu u mepe 3a nodcmuyarbe HenocpedHoz yyewha jaeHocmu y npouyecy o00sy4uearba Ha
/IOKA/IHOM HUB0Y U Y yNpaesbarby noc/osuMd fI0KAHe 3djedHuye

1. YHanpehuBarte amjanora usmehy rpahaHa u mM3abpaHUx npencTaBHWMKA SIOKasHE camMoynpaBse,
yrno3HaBake JIOKa/IHUMX BNACTU Ca Pas/IMYUTUM TEXHMKaMa KOMYHWMKaumje ca jaBHowhy 1 6pojHMMm
HAYMHMMA Ha KOje jaBHOCT MOXKe HernocpeaHo Aa y4yecTByje y npouecy oanyymsarba. Ha passujame
CBECTU MOXKe Za ce yTudye nytem nybnvKaumja y Bugy npupydYHuKa (Ha npumep, y BUAY nosesbe 3a
noactuuare yyewha rpahaHa y oa/syunBarby Ha JIOKaJIHOM HUBOY), OApXKaBakbeM KOHdepeHuuja u
CEMMHapa WK OTBapareM a*KypHor web-cajta Kako 61 ce NO3UTUBHM NPUMEPU MOTAN NPeaCTaBUTH
jaBHOCTU U NPOLEHNTW.

2. YnosHaBarbe, Ha OCHOBY aHKeTa W pacnpasa, ca Aobpum cTpaHama M cnaboctMma pasinuynuTUX
MHCTPYMeHaTa Koju Cce KopucTe 3a noactvuare ydvewha rpahaHa y npouecy oanyymBarba,
OTBOPEHOCT Npema MHOBaUMjamMa M eKCrnepuMMmeHTUCakby Y YCrocTaB/barby 60/be KOMYHUKauuje
nsmehy nokanaHe camoynpase W jaBHOCTW pady HenocpeaHOr aHra)koBakba jaBHOCTM Yy MpoLecuma
04/1y4nBatba Ha IOKaJIHOM HUBOY.

3. Kopuwhetbe pacnonoKmMBmx cpeactaBa, a nocebHo y AOMEHY:

i.  HOBMX MHPOPMALMOHUX M KOMYHMKALMOHMX TEXHOIOIM]ja U Npeay3nmatbe Mepa Aa IoKanHe
BNACTM M Apyra jaBHa Tena Kopucte (nopes TPaAWUMOHANHMX, anu U Aa/be OPaAroLeHUX
MeToZa Kao WTO cy 3BaHM4YHa obaBelTera WAM 3BaHWYHe 6poluype) cBa pPacnosioXMBa
caBpemeHa cpeacTBa KOMyHMKauuje (MHTEpPaKTMBHM  web-CajToBM,  BULIEKAHA/HM
€/IeKTPOHCKM Meamju UTA);

ii. npumeHa Beher cTeneHa pasmaTpakba y NpoLecy oa/yuymMBama, Koju ce y Behoj mepwu
6asupajy Ha pasmaTpakby M pacnpaBama, OOHOCHO KOju MoApasymeBajy pasmeHy
MHPOpMaLMja U MULW/bEHA, HA NPUMEP Ha jaBHMM cacTaHUMMa M nopoTama rpahaHa muau
pasHum rpahaHckum dopymuma, rpynama, jaBHUM KOMMTETMMAa Ca CaBeTO4aBHOM WM
Npeanaraykom y/a0rom, OKPYrIMM CTOJI0BMMA, UCMUTMBAKE jaBHOT Miberba, aHKkeTe mehy
noTpoLaYnma uta.

4. YBoheHe HoBMX W No noTpebun nobosballare noctojehmx 3aKOHCKMX Nponuca Koju omoryhyjy:

i netTuumje, npuTybe, npeanore u Kanbe Koje nogHoce rpahaHWM CKYNWTUHKU jegHuue
JIOKaNHe camoyrnpase UAn JIOKANHOj aAMUHUCTPALMju;

ii. MHUUMjaTUBe rpahaHa Kojuma ce Tpaxku of M3abpaHMxX Tena NIoKasiHe camoyrnpaBe ga pelle
nuTarbe MOKPEHYTO Y WMHULMjATMBM W JaBarbe OAroBOpa MAM MOKpeTare MNOCTyMnKa 3a
pacnucuBarbe pedepeHayma;

iii. caBeTogaBHW pedepeHayM unu pedepeHayM Ha Kome ce oAJydyje O NUTakbuMa o4, HTepeca
3a /IOKa/IHY 3ajeHuLLY, a Koje IoKaHe BNacTM CNPOBOAE MO COMCTBEHO] MHULMjaTUBU UM Ha
3aXTEB CTAaHOBHMKa /I0Ka/IHe 3ajeaHuLE;

iv.  MexaHM3MKM 3a KoonTupakbe rpahaHa y Tena y Kojuma ce ogaydyje, yKbydyjyhu wu
npeacTaBHUYKa Tena;

V.  MexaHM3MM 3a YyK/byumBarbe rpahaHa y ynpas/batbe (KOMWUTETM NOTPOLIAYa, 3ajefHUYKM
oabopu, HenocpeaHo ynpass/bakbe rpahaHa y CeKTopy KOMYHaHUX ycayra uta).

5. OaBarbe Beher yTvuaja rpahaHuma y 06aacTv naaHMpakba Ha /JIOKaJIHOM HWBOY W reHepasiHo Y
06/1acTV gOHOLWEH A CTPATELLKMX U AYTOPOYHMX OANYKA, KOHKPETHMje:

i.  NPYXWMTM NpUAMKY rpahaHMma fda ce yK/byye y pasnmuuTte ¢dase npoueca oanyduBarba y
NOCTYNKY AOHOLWeEeHa TUX OANYKa, Tako WTo he ce nocTynak nogenutu y suwe ¢dasa (Ha
npumep, yHOleHe Yy MNporpam, uspaga HaupTa npojekata M anTepHaTMBHUX peLueHba,



peanusaumja, n1aHMpame byarketa u PUHaHCUpPaHsa);

ii. npuKasmeBakbe cBake ¢ase npoleca NiaaHUpara y jaCHOM M pPa3ymM/bMBOM MaTepujany, Koju
he jaBHOCTM BMTU Nako AOCTynaH, y3 NPUMEHY KOHBEHLIMOHAIHUX CpeacTaBa (Mane, MaKeTe,
ayamo-BU3yeNIHW maTepujan) M Apyrux mMeamja M HoBMX TexHonoruja (LO-Pom, ABA,
eNIeKTPOoHCKe 6a3e gOoKymeHaTa AOCTYMHE jaBHOCTH).

6. YcnocTtaB/barbe CMCTEMATCKOT MexaHu3Ma 3a fobujarbe noBpaTHUX MHOPMaumja o rpahaHa Koju
he omoryhuth aa rpahaHu ydecTByjy y BpeaHoBaky M YHanpehuBarby paja 0KasiHe camoyrnpase.

7. HenocpegHo yyewhe rpahaHa Tpeba Aa Mma CTBapHM yTULAj Ha npouec oajyynmBakba, rpahanHu
Tpeba ga 6yny obasewTeHn o edpekTMMa HuxoBor yyewha u Tpeba aa sBuae onun/buBe pesyarare.
AKo je yyewhe rpahaHa camo cumboanyHo mam je camo ynotpebsbeHo aa obesbeam nerMTMMHoOCT
yHanpes AOHETUM OfJjlyKama, nogplika jaBHocTM he y TOM cay4yajy curypHo musoctati. Mehytum,
JIOKasHa BflacT Mopa Aga MOWTEeHO nocTyna npeg rpahaHuMma Kaga ce paaM O OrpaHuyerbMma
HUXOBOr HenocpeaHor ydyewha Koje um je noHyheHo aa 6u ce m3berna npetepaHa OYeKMBaHba
rpahaHa y cmucay obeharba ga je moryhe nsahu y cycpet ceum moryhmum nHrepecMma, nocebHo Kaaa
ce oA/ly4yje o cyKob/beHUM MHTEpPECMa N O CMakbeHby CpeacTaBa.

A. KoHkpemHu Kopayu u mepe 3d noocmuyare OHUX Kamezopuja e2pahaHa Koju u3 pasHux
paznoza marbe yyecmayjy y jaeHOM xcueomy s10KadsHe 3djedHuye

1. PefloBHO NpuKyn/bakbe MHGOPMaLMja O y4eCTBOBakbY Pas/IMUUTUX KaTeropuja rpahaHa y jaBHOM
XMBOTY M yTBphMBatbe f[a /M Cy HEKe KaTeropuje, Kao Ha MNPUMEP KeHe, OMIaaMHa,
MaprMHanM3oBaHe ApyWTBEHEe rpyne WauM Heke NpodecuoHanHe rpyne, HeAOBO/LHO 3acTyn/beHe Y
ns3abpaHMm TeanMma M WUrpajy many yaory wau yonwTe Hemajy HUKAKBy ynory y usboupHum
npouecrMma UAn NPOLLECMMa HENOCPEAHOr OA/1y4MBakba Ha SIOKA/IHOM HUBOY.

2. MMoctaBmbare oapeheHux uu/beBa Koju Tpeba aAa byay OCTBAapeHW Kao MOXKe/bHU HUBOU
3acTyn/beHocTn u/unu yyewha y npouecy oanyydvMBarba HeKMX rpyna rpahaHa u ysohere Hu3a
KOHKpPETHMX MeXaHun3ama Kojuma he ce nobosbluaTM HUBO HUXOBOT aHraXKOBakba Yy jaBHOM KUBOTY
NOKa/iHe 3ajeAHuLEe, Kao Ha Npumep:

i. yBoheme cucTemMa aKTUBHE KOMyHMKauMje n MHPopmncaka 3a Te rpyne rpafhaHa, nocebHmX
MeAMjCKMX Kamnarba 33 MOACTULAHE HWXOBOr yyewha y jaBHOM KMBOTY (NpuTom Tpeba
MMaTU y BUAY O3 Ce KOPUCTU je3nK, Meamj U CTUA Kamnakbe Koju cy npunarobeHn notpebama
CBaKe og rpyna);

ii. yBohere NOCEOHUX MHCTUTYUMOHANHUX 06aMKa 3a yyewhe y jaBHOM XMBOTY KOju cy no
moryhcTBy Mpunpem/beHU y3 KOHCY/ITOBakbe Ca rpyrnom wau rpynama rpahaHa uuje ce
yyewhe y jaBHOM »KMBOTy Tpeba ga ctumyauwe (NocToju Benuku 6poj moryhHocTv 3a
3340BO/betbe NoTpeba pPasAnuUTMX Tpyna, Kao LWTO cy pasanuute ¢Gopme cacTaHaka,
caBeToBakba, KOONTMPaHa);

iii. nocraB/barbe pyKoBogunaua nocebHO OArOBOPHMX 3a paj Ha MUTakbMma o4, MHTepeca 3a
nocebHe rpyne rpafhaHa, Koju he HMxoBe 3axTeBe MNPEHOCUTU TeNMMa HaANEKHMM 3a
oA/lyuMBarbe W M3BeWTaBaTW rpyne rpahaHa o TOKy nocTynka u gobujeHom oAarosopy
(nosuTMBHOM MM HEraTUBHOM) Ha HUXOBE 3axTeBe.

3. Y Be3u KeHa nocebHo Tpeba:

i. UCTUUATU BaAXHOCT paBHOMNpPaBHeE 3aCTyn/be€HOCTU XeHa Yy TeaMMa HaganexXHUm 3a
oanyymBakbe, UCNUTATU CBE MeEXaHU3Ime KOjM 61 mornm Aa onaKLuajy dKTUBHO NOJINTUYKO
dHra*XoBake XeHa y3 buxose obaBese npema nopoavum n Ha pagHom mecTty,

ii.  yBecTu cucTem obaBesHMX M NpPenopyYeHMX KBOTa aKo 3a TO MNOCTOoje 3aKoHCKe moryhHocT, y



BE3M HajMmarber 6poja KaHMAATa UCTOr Mosia KOjU Ce MOry MOjaBUTM Ha M3BOPHUM nucTama
n/vnn KBoTe MecTa Koja Cy pe3epBMCaHa 33 XeHe Yy CKyNwTMHama, U3BPWHUM Teanma U
pasHMM KOMUTETUMA M 0460pMMa Koje GopMUPajy MHCTUTYLM]e TOKANHe cCamoynpase.

4.Y Be3n omnaguHe nocebHo ce Tpe6a dHra*oBaTu Ha:

pas3BMjatby TaKBe LWKoAe Koja he 6BUTK 3aje4HMUYKM NOIUIOH 3a noAcTulame ydewha mnagmx
Y jaBHOM }MBOTY U NPYXUTU egyKaumjy 0 NUHUMNUMA AEMOKPATHjE;

NPOMOBMKCakby WMHULUMjaTMBA TuMa “Aedjux caseta” M “omnagMHCKMX caBeta” Ha HMBOY
JIOKanHe CcamoynpasBe, Kao WUCTUHCKM KOPUCHUX GOpMM Y edyKauuju mMaagux y Uuby
pa3Bujarba CBECTM O NPMNALHOCTM NOKANHO] 3ajefHULN, Nopes Tora OBM CaBeTU Cy NPUANKA
3a ycrnocTaBiake gujanora ca Hajmnahum YnaHoBMMa APYLUTBA;

nocTuuaky OMMALMHCKUX yApYy)Xerba M nocebHo passujarby Gaekcnbunnux dopmm u
CTPYKTYpa 3a aHra)KoBartbe MIaZMX Ha IOKAJIHOM HWBOY, KAo LUTO CY OMNAANHCKM LEHTPU Y
Kojuma he 40 nyHor mspaxkaja gohu cnocobHOCTM MAaamx Aa CamMu OCMUCAE U peanusyjy
CBOje NpojeKTe;

pa3smaTpajy CHW)KaBakbe CTAapoCHEe rpaHuLe 3a rnacakbe UM KaHOMAO0Bakbe Ha JI0KaAHUM
nsbopuma WAM Yy4yecTBOBatbe HA JIOKAaAHUM pedepeHayMMMMa, KOHCyATauujma waun
WMHUUMjaTMBama rpahaHa;

pa3maTparby M pasHUX APYTMX BPCTA MHMLMjATMBA Koje Ccy npeasioxeHe y EBPONCKoj nosesbu
0 yyewhy oMnagunHe y jaBHOM »KMBOTY HA JIOKAIHOM U PEFMOHANIHOM HUBOY, KOja je yCBOjeHa
1992. roanHe Ha KoHrpecy NoKanHUX 1 perMoHanHmx Bnactn Espone.

5. MocebHo Tpeba noacTnUAaT akTUBHO yyewhe cTpaHaLa Y *KMBOTY JIOKaHe 3ajegHuue, 6e3 nsakee
OMCKpUMMHaUMje, y3 nowToBarwe oapepaba KoHseHumje CaseTta EBpone o yyewhy cTpaHaua vy
jaBHOM »XMBOTY Ha HMBOY NOKaNHe 3ajegHuue ns 1992. rogmHe, a MexaHM3Me KOju ce y H0j HaBoAae
Tpeba KOPUCTUTM KAo MHCMMpPaLMjy YaK M Kaga ogpenbe oBe KOHBEHLMje HUCY NpaBHO obasesyjyhe
3a AprKase.



U3MEIEHA U IONYHBEHA
EBPOIICKA TOBEJ/bA O MAPTULIUNTALMJU MJIAJAUX Y JIOKAJIHOM U
PETMOHAJIHOM KUBOTY

Hauena

1. NapTMumMnaumja Maagmx y 1OKaaHOM M PEFMOHANHOM KMBOTY MOpa Aa NpeacTas/ba Aeo rnobanHe
NoAnTMKe naptuumnaumje rpahaHa y jaBHOM KMBOTY, Kao LITO je usnoxeHo y MNpenopyum "P.(2001)
19" KomuTeTa MMHUCTapa 3eM/baMa 4YfaHuuama O napTuuMnaumju rpahaHa y SIOKaJHOM jaBHOM
YKMBOTY.

2. JlokanHe U pernoHasiHe B/laCTM YBEPEHE Cy Aa CBEe CEKTOPCKe Mo/MTUKe Tpeba Aa umajy u
omMNaaMHCKy aumeHsnjy. OHe ce cTtora obaBesyjy Aa ce npuaprkaBajy ogpeaaba ose nosesbe U Aa
cnpoBoge pasnmumute o0bavKe napTuumMnaumje, Koju cnege y AOroBOPY M y capagrbu ¢ maaguma um
HUXOBMM NpeacTaBHULMMA.

3. Hauena v pasnanuuTt obamMum naptTuumMnaumje Koju ce 3acTynajy y oBoj NnoBes/by OfHOCE CE Ha cBe
Mnage /pyae 6e3 anckpmmmHaumje. la 6u ce To NOCTUINO, NOTPEBHO je NOCBETUTM NOCebHY NaXKhy
noACTUUAKY NapTUumMnaumje y JIOKAaNHOM W PErMoHa/HOM KMBOTY MJIAgMX W3  cOoumjanHo
3aMoCTaB/bEHNX CEKTOpa APYLWTBA, KAa0 U U3 eTHUYKUX, HALMOHANHUX, COLMjaIHUX, CEKCYasHUX,
KYNTYPHUX, BEPCKUX U je3UYKUX MatbUHa.

Mpeu geo: CeKTopcKe NOAUTUKA
1.1 lMonumuka cnopma, 0okoAuye U OpywmeeHe aKMusHocmMu

4. JlokanHe 1 pernoHanHe Bnactm Tpeba aa nogpke opraHM3oBaHe APYLITBEHOKYATYPHE aKTUBHOCTM
— KOje cnpoBoAe yApYKera 1 opraHM3aumje, OMIa4MHCKe Fpyne U LeHTPU y NOKaHUM 3ajeaHuuama
— KOjW, 3aje4HO C NMOPOAMLIOM M LLKOAOM, O4HOCHO CBETOM paga, Npeactas/bajy jegaH og ctybosa
OPYLITBEHE KOXE3Mje Yy ONWTUHU UAN PErMOHY; OHM NpeacTaB/bajy naeanaH KaHaa 3a naptTuumnaumjy
Magux u cnposoherbe NoAUTUKE Npema Maaguma y obnact cnopTa, KyAType, 3aHaTa, YMETHUYKUX
n Apyrnx o6mMKa cTBapanallTBa U U3parkaBakba, KA0 U Ha NOJby APYLUTBEHOT Ae/10Bakba.

5. Ja 6u ce pasBMO CEKTOP JIOKA/NHUX U PErmoHalHUX OMNAAMHCKMX YAPYXKEHa, NOKaAHe W
perMoHanHe BnactM Tpeba pa npyxe nocebHy nogpwky, y Buay ogrosapajyhux mepa,
opraHusauMjama Koje o6yyaBajy MoAepaTope W pPyKOBOAMOLE OMIAOMHCKUX KayboBa w
OpraHuM3aumMja, Kao M OHMMA KOju page C Maaguma 360r HUXOBE K/byYHe y/ore y KMBOTY Ha
JIOKA/IHOM W PErMoHasiHOM HUBOY.

6. JlokanHe W pervMoHanHe BAacTM Tpeba [a nNoACTUYY YyAPYKera O3 MNOTNOMaNKy aKTUBHY
NapTUUMNaLnjy MNaamx y hUXOBMM CTAaTyTapHUM TEAUMA.

1.2 Moaumuka nosehara 3anocseHocmu maadux u 6opbe npomue He3anocaeHocmu

7. EKOHOMCKM M coLMjasiHM YCIOBU Yy KOjUMa Ce Hanase Magu yTMuy Ha HMXOBY CMPEMHOCT U
moryhHOCT Aa napTMumMnupajy y CBOjoj I0KaNHOj 3ajeaHnUN. Kada cy maagm He3amnocaeHu UAN Kuse
Yy CMPOMaLLTBY, Matbe je BepoBaTHO Aa he MmaTh XKesby, CpeacTsa W ApyWTBEHY NoApWKy Aa byay
aKTUBHM rpahaHn y I0KaIHOM 1 PermoHasHOM KMBOTY. Mnaam Koju cy HesanocneHu Yecto cy mehy



Haj130/10BaHNjMUM YIAHOBMMA APYLUTBA, U CTOra JIOKaJIHE U PerMoHasiHe BaacTu Tpeba ga passujajy
NOJINTUKE M MPOMOBULLY MHULMjAaTUBE 32 CMakbetbe He3anoceHocTM mehy maaamma.

8. J/loKasiHe 1 perMoHasiHe BiacTu 3aTo Tpeba aa:

i pa3BuWjajy MONMTMKE W Mporpame y AOroBopy C maaguma (yK/bydyjyhm v oHe Koju cy
He3anocaeHu Wau UM NPEeTU rybuTak 3anocnerba), 10KaIHUM NocA043aBUMMa, CUHANKATUMA,
06pa3oBHMM BNACTMMa, TEAUMA 33a4YKEHMM 33 0OYKYy M 3anows/baBakbe M OMAALMHCKUMM
opraHusaumjama Kako 6M ce OTKAOHWAWM Yy3pOUM HE3aNoCNeHOCTM MAaamx u nosehane
MoryhHOCTW 3anoLu/baBarba 38 MAAAE;

ii.  OCHMBajy NIOKa/NHe LEeHTpe 3a 3anol/baBatbe Kako 61 NpyKuae cTpyyHy nomoh 1 noapLuky
He3anocneHMM MMM J/byAMMA Yy MPOHaNaXKeky CaaprKajHor M cTabuaHor 3anoc/ema.
Hesanocnenn omnaamHum Tpeba ga Mmajy npaso Aa byay yK/bydeHU y pyKoBohere oBUM
LEHTPMMA, aKo TO XKene;

iii.  noaprkasajy ocHuBare dpupmu, npeayseha n 3agpyra of cTpaHe MNaAUX UAK Tpyna Maagmx
Jbyam Tako wto he aa obesbene HoBYaHa cpeacTBa M Apyre ob61MKe NoAPLIKE, KAao WTO Cy
npoctopuje, onpema, obyKka u NnpopecnoHanH1 caBeTu;

iv.  NoACTMYY eKCNepuMmeHTUCakbe MAaaMX Ca APYWTBEHOM MPUBPEAOM, MHULMjaTMBama
camonomohu y IoKaNHoj 3ajegHNUUM MK 3aapyrama.

1.3 YpbaHo oKpyxcerbe, HUBOMHU IPOCMOopP, CMambeHd NoaAUMuUKa U npesos

9. 3ajegHo ca npeAcTaBHUUMMA OMNAAMHCKMX OpraHusaumja, IoKasHe U perMoHanHe Bnactu tpeba
[a CTBOpe YC/10Be 3a Pa3Boj NOAUTUKE YpBaHOTr OKPY»Ketba 3aCHOBAHE Ha MHTErpucaHunjem u marbe
dparmMeHTapHOM KMBOTHOM OKPYXery Koje MOoACTMYE APYLITBEHY WHTEepPaKkuujy W pasBoj
BMCOKOKBA/IMTETHUX jaBHUX NPOCTOPa.

10. /lokanHe n pervoHanHe BnacTn Tpeba Aa cnpoBoge CTambeHy MOAUTUMKY U NOAUTUKY ypbaHor
OKpY)Kerba Koja bu HenocpeaHO aHra)KoBajsa Mnaje NyTem CaBeTOAaBHUX apaHKMaHa, Yume 6u ce
OKYMUAW JIOKaNHO WAU pernoHanHo m3abpaHu npeacTaBHULM, AOHOCMOUM EKOHOMCKMX OAJYKa,
PYyKOBOAMOUM yApYKeHa U apxuTekTe. Hbnxos uusm je aa:

i.  cacTaB/bajy Mporpame 3a CKAagHWje OKpY)Kerbe Koje norogyje AMYHOM CaMOoMUCMyHeHy U
pa3Bojy UCTUHCKE CONMMAAPHOCTM M3meRy pa3numMTUX reHepaumja;

ii. pa3Bujajy 3ajefHUYKY MOAUTMKY npema ypbaHOM OKpyKeky Koja 6u y3mmana y ob3up
ApywTeeHe U MehyKyATypHe peasHOCTM CTAaHOBHMKA MpU cacTaB/bakby CTambeHMX nporpama
n/wnn nporpama crambeHe o6HoBe.

11. Y TecHoj capadrM ca OMAAAMHCKMM OpraHusaumjama, opraHusauujama noAcTaHapa wu/uau
opraHusauMjama noTpoLllaYa, areHumjama 3a obesbehuBarbe AOTMPAHOr cTambeHOr mpoctopa W
COUMjaNHUM pPagHMLMMA, SIOKa/JIHE U perMoHasHe BNacTvM Tpeba fa nocnewyjy passoj cnepehux
e/leMeHaTa Wau 4a Te enemeHTe pasBujajy yHyTap noctojehux ApyLWTBEHMX CTPYKTYpPaA:

i.  NoKanHe cTambeHo-MHOOPMATUBHE CepBUCe 38 MNAAE;

ii.  NoKanHe nporpame (Hnp. jepTUHe KpeawTe, cUCTEME rapaHTOBaHe CTaHapwHe) Kako 6u ce
mnagmMma omoryhro npuctyn ctambeHom cMmeLuTajy.



12. MobunHoct mnagmx omoryhuna je naka [OCTYNHOCT jaBHOI NpeBO3a, YMjuU CY OHW TNABHMU
KOpUCHUUM. OBa MOOBWMAHOCT je HEONXOAHa 33 YYecTBOBakbe Yy APYLWITBEHOM KMBOTY WM 33 MyHO
OCTBapMBatbe NpaBa U Ay»KHOCTM rpahaHa.

13. Mnaawu ctora Tpeba aa byay yK/bydeHU y OpraHM3oBakbe jaBHOr MPeB03a, M Ha /IOKa/IHOM M Ha
pernoHanHom HuBoy. NocebHo npunaroheHe Tapude Tpeba ga omoryhe M HajHENPUBUAETOBAHUjUM
MAAUM JbyaAUMA Aa NyTyjy.

14. Y pypanHum obnactmma MOBWMAHOCT M MPEBO3 HWUCY HEONXOAHW camo Aa 6u omoryhuau
napTvumnaumnjy mnagux seh npeactaB/bajy OCHOBHY MOTPeby KBanuTeTa KuBoTa. JIOKanHe w
pervoHanHe Bnactn Tpeba Aa noap:KaBajy MHUUMjaTMBE 3a MobO/bllatbe MpPeBO3a Yy PypasHUM
obnacTMma umnju je ums/b aa obesbene ycayre npesosa (jaBHOr UAW NPUBATHON, UHAUBUAYAJHOT UK
FPYNHOr) W Aa y pypanHUm noAapydjuma nosehajy mOOGMAHOCT rpyna Kao WTo Cy MAagu Koju cy
TPEHYTHO M30/10BaHM 3601 HeZOCTATKA NPEBO3HMX CPEACTaBa.

1.4  Ob6pazosHa NOAUMUKA KOjoM ce modcmuye napmuyunayuja maaoux

15. lWKona HMje camMo MHCTUTYLMja Y KOjoj M1aaM NPOBOJE 3HaTaH A0 KMBOTa M noxahajy nporpam
dopmanHor obpasoBarba Beh je U mecto rae ce 0b6/INKYjy MHOTM HUXOBWU MOreAn U CTaBOBM O
KMBOTY. BUTHO je Aa Mnaam Hayde 0 NAapTULMNALMjM U AEMOKPATMjM AOK CY Y WKO/M M A3 TEYajeBU O
OEMOKPATUjW1, NapTULMNaumnju U NpaBMma U Ay*KHOCTMMa rpahaHa 6yay AOCTYMHM M 3aCHOBaHM Ha
Ba/baHMM u3BOpuUMa. MehyTum, WKona mopa fa byae M MecTo rae MAaguM  L0XUB/baBajy
OEMOKPaTUjy Y aKLMjU 1 TAe Ce HMXOBa NapTMuunaumja y AoHOWerY O4YKa No4prKaBa, NOACTUYE U
CMaTpa 4EeNOTBOPHOM.

M3 Tor pasnora:

i.  JIOKasHe M pervoHasHe BfAacTUM Tpeba aKTMBHO Aa NOACTMYY MapTUMLMMAUMY MAagux y
LUKONCKOM XMBOTY. OHe Tpeba Aa npy:e GPUHAHCUCKY M APYry NOAPLLKY, KAo LWTO Cy 06jeKTn
33 oAprKkaBarbe CKynoBa Kako 6u ce mnagmMma omoryhuno pa ycnocrtaBe AeMOKpaTCKa
yApYyKera LWKOoACKe omnaauHe. Ta yapyewa Tpeba aa 6yay He3aBUCHA M ca ayTOHOMHOM
ynpaBoM, a, aKo Xese, Tpeba Aa MMajy NpaBo 4a YYecTByjy Y OAJlyKama Koje ce Tudy
ynpas/bakba WKOJIOM Y Capajtby Ca HaCTaBHULMMA M LLIKOJICKUM BAacTUMa.

ii. Tamo rae cy oAroBOpHE 3a LUKOJICKE MJAaHOBE M NPOrpame, JIOKaJHE U PErMoHaNHe BACTM
Tpeba fa obesbene Aa yyeHUUM U CTYAEHTUM M HUXOBa yApy:Kerba Oyay nNepmMaHeHTHO
KOHCYNTOBaHM y BE3M €A MNIAHOBMMA M MPOrpamuMma u tuxosum passojem. OHe Tpeba 1 aa
obesbene aa rpahaHcKo M noaMTUYKo obpasoBarbe byae yrpaheHo y WKocKe nporpame m
Ja My ce Aajy noTpebHM 3Hayaj M cpeactsa y 0b6pa3soBHOM MpPOrpamy CBUX Yy4YEHMKa M
CTyAeHara.

1.5  TMoaumuka mobunHocmu u pasmeHe

16. JlokanHe 1 permoHanHe Bnactv Tpeba Aa NoAprKaBajy OHa yApPYMXKera UK rpyne Koje 3acTynajy
MOBMAHOCT MAaanx (Mnagux pagHuWKa, ydeHuKa U cTydeHaTa unm gobpososbaua) nytem nosmTMKa
pasmeHa 1 Aa pa3Bujajy NONUTUKE NOBE3NBaHba M CBECT O NPaBMMa M AyKHOCTUMA rpahaHa Espone.

17. JlokanHe 1 pernoHanHe snactv Tpeba ga NOACTMYY MAALE W HMXOBE OpraHM3aumje U WKoae Aa
aKTMBHO YYecTBYjy Yy aKTMBHoOCTMMa MefyHapogHor 6paTumsberba, CBUM BWOOBMMA pPasmeHe W
€BPONCKMM Mpekama. Te Bnacti Tpeba aa byay cnpemHe aa Um npyxe GUHAHCUjCKY NOAPLIKY KaKo
61 nocneLunne yyere CTpaHMx jeamKka U MefyKyATypHY pasmeHy, Kao U pasMeHy MCKycTaBa.



18. OHe Tpeba Aa yk/byde maage u/Uau ruxose NpeacTaBHWKe y pad oabopa 3a bpatumiberse U
APYrvx opraHa oAroBopHMX 3a cnpoBohere 0BUX pa3meHa.

1.6  30pascmeeHa NoAUMUKA

19. la 61 ce noAcTak/0 Nnojas/buBatbe U cripoBohere NpojekaTta Ynju cy aytopu maagum u ga bu ce
NnoACTakao KaKo pa3Boj nojma cBeobyxBaTHOr 34paB/ba TaKO M AMHAMMKA XKMBOTA Y 3ajeAHULM,
JIOKanHe n pervoHanHe Bnactm Tpeba ga cTBapajy Man passujajy MHCTUTYLMOHANHY MaLUMHEpPKjy 3a
JoroBapatbe nsmehy oMNaANHCKMX OpraHusaumja, n3abpaHux npeacTaBHUKA U CBUX APYLUTBEHUX U
npodecnoHanHUX rpyna 3saMHTepPecoBaHMX 3a APYLWTBEHO BaarocTarbe M yHanpehere 34pas/ba.

20. CyoueHe ca norybHum edekTMma AyBaHa, askoxosia M 310ynoTpebe apora mehy mnaguma,
JIOKaZiHe W pervoHasHe BnactM Tpeba pa yBode, pas3BWjajy WMAM  NOACTMYY, 3ajegHO ca
npeacTaBHMLMMA OMNAANHCKMX OpraHM3aumja v 34paBCTBEHUX YCTaHOBA, IOKasHE UHGOPMATMBHE
NoJIMTUKE M CaBeToBa/IMLWITA 33 MJaze noroheHe oBuMm npobsiemrma, Kao U NocebHe eayKaTUBHE
nosnTUKe 3a mahe coumjanHe pagHuKe, 4OOPOBO/bHE aKTUBUCTE U PYKOBOAMOLE OpraHu3auuja Koje
[OHOCe cTpaTernje npeseHuUMje 1 pexabunmrtaumje 3a 3auHTEPECOBAHY OMAAAMNHY.

21. Umajyhun y BMAY AaHalkbyM NOPaAcT Y MHUMAEHUMjU BONECTM Koje ce NMPEeHOCE CEKCYa/SIHUM NMyTeMm,
JIOKa/He U pernoHanHe BnacTM Tpeba ga WHTEH3MBUPaAjy MHOOPMATMBHE aKuuWje U NPeBEHTUBHE
Mepe ycmepeHe npema mnaguma, noactuuyyhu Ha Taj HauMH Ayx CONMAAPHOCTU YHYTap 3ajeaHuue
KOju [oBOAM OO0 APYLWTBEHMX O4HOCAa Y KOjMMa HemMa MecCTa 3a MOpanuM3aTopcKke cyaose w
cerperauujy. Mnagn » npeacTtaBHUMUM NOKAJHUX OMAAAMHCKUX OpraHmMsaumja U 34paBCTBEHUX
cny>bu Tpeba ga byay HenocpeaHo YK/bydeHU y Kpenparse u cnpoBohere 0BUX MHGOPMATUBHUX U
aKUMOHMX Nporpama.

1.7 lMoaumuka pasHonNpasHocmu rnos06ea

22. Y ckiony noAuTUKe cTBapatba ONTMMANHWX YCAOBAa 3a PAaBHOMNPABHY NapTUMLMNALM]y *KeHa u
MyLUKapaua y JIOKaJIHUM M PEervoHa/lHuM MOC/I0BMMA, JIOKa/IHE W perMoHasiHe BnacTv Tpeba Aa
JOHecy KOpPEeKTMBHe KBOTE Kako 6u omoryhunm mnaguma oba nosa npuctyn OLAFOBOPHUM
nosioXajuma y npodecuoHaNHOM }KUBOTY, yAPYHKEerMMa, NOAUTULU U NIOKAHUM U PETMOHANHUM
BJ1aCTUMA.

23. Y rpaHuuama cBojux mohu, oKanHe U perroHanHe Bnactu Tpeba og HajpaHuWjer 4eTUHbCTBa Aa
NoACTMYY 06pa30BHY MOANTUKY 3aCHOBAHY Ha PaBHOMPABHOCTU }KeHa M MyLLKapaua.

24. Y un/by NPOMOBMCaHbA NOJIUTUKE PABHOMPABHOCTU KEHA M MyLUKapaLa, IoOKaJHe U PerMoHasHe
B/acTu Tpeba aa:

i OOHecy cpefrOpOYHM NNaH Kako 6u ce yKNoHMNa HepasBHoMpasBHOCT namehy mnaguvha u
[0EBOjaKa;

ii. cnpoBode U eBanyupajy mepe Kojuma ce cy3buja AucKpumMHauuja namehy aesojaka u
mnaaunha.
25. [la 61 ce nocTurao oBaj uusb, oBe NoAUTUKe Tpeba nocebHo aa:
i. omoryhe faeBojkama W MNagUM KeHama Ja fobujy cneumduuHe wHPopmaumje o
06pa30BHMM TeYajeBMMa KOju [0BOAE A0 CTPYYHUX KBaaubUKaLKja;

ii. omoryhe geBojkama M MNaZMM KeHaMa Aa CTeKHy NpodecrMoHasHe BelwTuHe Tako wro he



MM ce AaBaTh CTUNEeHAMja W NpyKaTn cneundryHM o0b6pa3oBHU TeyajeBu, YKbydyjyhu 1 3a
npodecuje Koje cy TPaanUMOHaANHO buae NonyrweHe MyLKapLMMa;

iii. Oa obyye aeBojke M MIafe KeHe y ynpas/batby jaBHMM MOC/AOBMMA Tako wTo he um
nosepasBaT OATOBOPHOCTU HA HajBULIEM HMBOY, Ha OCHOBY KBOTE MeCTa pe3epBMCaHUX 33
KeHe;

iv. 03 yBeay OdMHaAHCMjCKe mepe 33 coumjanHe cnyxbe Koje momaxky AeBojkama M MAagMm
KeHama.

1.8  [locebHa noaumuka 3a pypasnHa noopy4ja

26. JlokanHe v perMoHanHe Baacty Tpeba Aa yamy y 063mp pasnnumnte notpebe maaanx y pypasHum
nogpyyjuma npu pasBujatby WAM MOKPeTarby aKuMja M aKTUBHOCTM KOjUMa Cce noactuye
napTvumnaumja mnagmx. OHe ctora Tpeba aa:

i obe3bene pma obpasoBHa MOJUTMKA, CTamMbeHa MNOAMTMKA, MOJMTUKA MpPEeBO3a W Apyre
CEKTOPCKe MOAUTUKE oZparkaBajy W 3a[0B0JbaBajy nocebHe notpebe maaamx Koju Kuse y
pypanHum noapydjuma. OBe noanTuke Tpeba ga NOMOrHy Maaguma KOju Kesie Aa Kuse y
pypasHMM noAapyyjuma Aa TO M ocTBape. Miaau Koju KuUBe Yy pypasHMM Noapydjuma He
Tpeba Aa Tpne UAM OYEKYjy HUKM HUBO COLMjaNHMX YCAyra U cTaparba Hero WTo je TO C/yyaj
ca MNaZiMa Koju Kuee y ypbaHuUm nogpyydjuma;

ii. obesbege OUHAHCUMjCKY WM Apyry NOAPLIKY OMIAAMHCKMM OpraHvsauujama v gpyrum
NIOKaNHUM OpraHusaumnjama akTUBHUM y pypasHUM nogpydjuma. OBe opraHusaumje mory aa
NOACTaKHY APYWTBEHM M  KYATYPHU IKMBOT Y pPypajJHUM 3ajegHuMuama M Mory pAa
npeacTaB/bajy BakaH coLMja/HM BEHTMA 3a mMaage. He camo WTO wrpajy BaKHy ynory
noactnyyhy napTMumMnaumjy mMnagmx, oMnaguMHCKe U Apyre NoKanHe opraHusaumje Takohe
yHanpehyjy KBanuTeT xusoTta u 6ope ce ca npobiemnma Kao LWTO cy pypasHa usonaumja.

1.9 lMonumuka npucmyna Kyamypu

27. YMEeTHOCT 1 KyNTypa noctoje y 06/MLMMa KOjU CY MHOTOCTPaHU U CTasIHO Ce Mekbajy 3aBUCHO 0of,
yKyca, mecta u pa3gobsea. OHu cy, mehytum, geo npownor, cafawmer u byayher nuvyHor wm
KONeKTUBHOI Hacneha, Kojem cBaKo HapegHO NOKOJberE gaje cBOj gonpuHoc. OHM cy, Ha oapeheH
HauuMH, ogpa3 CBaKor ApywTBa. Maagm, Kpo3 CBOjy KyATypHY NpaKcy M CBOjy CnocobHOCT 3a
WMHULMjaTUBY, UCTPAXKMBAtbE U MHOBaUM]y, U3rpalyjy u uUrpajy yaory y oBUM KyATypHUM pa3Bojuma.
Crora je Ba)KHO fAa UM ce omoryhu NpUCTYyn KyATypu y CBUM HeHUM obanumma M aa ce NoacTudy
HMXxoBe MOryRHOCTM 3a CTBApa/iayko Ae/0Bakbe, YK/by4dyjyhu U aenoBarbe Ha HOBUM NOJbUMA.

28. JlokanHe ¥ pernoHanHe Bnactu Tpeba, cTora, 4a YCBOje, Yy CapaftbM ca MIaguMMa U HUXOBUM
opraHusaumjama, NOIUTUKE KpenpaHe Tako Aa omoryhe maaguma Aa noctaHy KyaTypHW cybjekTu, ca
NPUCTYNOM 3Hakby, KYATYPHOj MPaKCK M CTBapasadykom AenoBarby Ha mecTuma u nomohy metopa
OCMMULL/bEHMX 3a Ty CBPXY.

.10 TMoaumuka 00px#ueo2 pa3eoja U #UBOMHO2 OKPyHera
29. CyoyeHe ca CBE OYMINegHUjUM MNponafatbeM XKUBOTHOI OKPY)KEHa, SIOKAa/SIHE U perMoHanHe
BNacTM Tpeba Aa npyxe GMHAHCKjCKY NoAPLLKY 06pPa3soBHMM MPOjEKTMMA Y LKOAAMa U YAPYKeUMA

Kako 6u nosehasne cBecT 0 eKONOLWKUM nNpobiemuma.

30. CBecHe Aa Cy eKoNoWKM Npobaemmn n3y3eTHO BaXKHU 3a maage, Koju he y byayhHocTn mopaTtn aa
ce 6ope ca nocneaMuama rpeliaka U3 NpoLLIoCTH, I0KaSHE U pernoHanHe BAacTM Tpeba Aa nogpike



aKTMBHOCTM W MpPOjeKTe KOojuma ce MOACTMYE OAPMKMB Pa3BOj M 3alUTUTA KMBOTHOT OKpPY)Kea U
Kojuma cy obyxBaheHn miaam v bUXoBe opraHusaumje.

.11  MNMonumuka 6opbe npomus Hacusea U KpUMUHAaAUMema

31. Umajyhn Ha ymy ga cy Mnagm Yecto KPTBe KPUMMHANUTETA U Hacu/ba U npenosHajyhn notpeby
npoHanaxera oarosapajyhmnx oarosopa Ha KPUMUHANUTET N HAaCU/be Y CABPEMEHOM APYLUTBY, Kao U
noTpeby HenocpeaHOr yK/byumBarba Mnaaux y 6opby ca osum npobnemuma;

32. JlokanHe v pernoHanHe Baactu Tpeba:

i 0a YK/bydyjy Mnage y caBeTe 3a MNPeBeHUM)y KPUMMHANMTeTa, TaMO rA4e TaKBM CaBETU
nocroje;

ii. [4a nocebHO pasde C MNaAMMa KOjW Cy U3NOKEHM PUSKKY A3 Byay YMELaHW Y KpUMUHAAMTET
WK Koju cy Beh ymellaHn Y KpUMUHANUTET;

iii. Aa ce 6ope NPOTUB PAaCUCTUYKOI HAaCKU/ba CBUM PaACNONOXKNBUM CpeacTBUMa;

iv.  4a ce cynpoTCTaB/bajy CBMM 06/1MLMMa Hacus/ba Y WKoAama. To Tpeba YMHUTK y capagrbu ca
CBMM pesieBaHTHUM CybBjeKTMMa, Kao WTo cy obpas3oBHe BAacTW, MOAUUMjA, HACTaBHULM,
poAauTe/bU U CaMa OMAAANHA;

V.  [a OOMpuMHOCE CTBapakby MperKa yapyrKera U npojekata Kojuma ce noacTudy HeHaCW/HU
NPOjEeKTU U TOJIePaHLIMja KaKO Y LUKOIM TaKO U BaH Hbe;

vi. Aa Aajy cee of, cebe Kako bu 3aWTUTUAN MNade o4 CEKCyasiHe eKkcnaoaTauunje, 3i1oynoTpebe
unn gpyrmx obamKa 3nocTaB/batba M Aa obesbese cTpykType Koje he »KpTBama NpyKutm
NCUXO/OLLKY U MaTepuja/iHy NoAPLIKY M NOBEP/bMBE CaBETOAaBHE yCayre.

33. Y cnpoBohetrby rope HaBeAeHOr, NOKaJHE U PErMoHanHe BacTU AOMPUHOCE M3rpadrbi Kanme
noBepetba v NOLITOBakba M3MeRhy MAaanX /byAM U jaBHWUX BAACTM Kao LWTO je noauumja.

.12 AHMUOUCKPUMUHAMOPHA NOAUMUKA

34. JlokanHe M pernoHasHe BnactTn Tpeba aKTMBHO Aa MPOMOBMLLY JbyACKa MNpBa M mepe 3a
cy3bujarbe AMCKPMMMHALMjE MatbMHA (YK/bYYYjyhu U HUXOBE MAaLe YNaHOBE) UM MAAAMX /by M ca
pasHMM BMAOBMMA MWHBaAMAMTETa, KAao W ApPYrMx KaTeropumja Koje mory OuTM M3noxKeHe
OMCKpUMUMHaumju. OHe Tpeba [a NPOMOBMLLY PA3BOj MYATUKYATYPHMX 3ajegHuua uHTerpuwyhu
MatbUuHe 1 y3umajyhu y 063up rbuxose pasnmumte notpebe n obmyaje, KyNType U *KUBOTHE CTUNOBE.

35.Y Be3U C TUM, JIOKA/IHE N perMoHanHe Bnactu Tpeba:

i.  [a JOHOCE WM OCHAXYjy aHTUAMCKPUMMHATOPHO 3aKOHOAABCTBO Kako 6u cBMM rpahaHuma
obesbesune paBHOMpPaBaH MPUCTYN jaBHUM MeCTMMa, CTPY4YHOj 0b6yum, obpasosamby,
CTamMbBeHUM pecypcuma, KyATYPHUM aKTMBHOCTMMA M APyrMM 06/1acTma KMBOTa. TaKaB
npucTyn Tpeba Aa KOHTPOJIMILY WM rapaHTyjy 3ajegHWYKa Tesa Koja YMHe npencTaBHULM
JIOKANHUX BNaZa, NPeACcTaBHULM MakbUHa, KAao U MIaan camu;

ii.  ;a Heryjy MHTepKoH)ECMOHaNHN ANjanor, MyATUKYATYPHO U aHTMPACUCTUYKO 0bpa3oBate U
06pasoBarbe NPOTUB ANCKPUMMHALM]E Y CKAOMY LWKOJICKOT Nporpama.

.13 CeKcyanHa noaumuka



36.ToKOM npefiacka o4 OeTurbe 3aBMCHOCTM Of, Nopoauue, LKoJe, BepCKe 3ajedHuue M Apyrux
"ayTopuTeTa" Ka He3aBMCHOM XMBOTY ogpacse ocobe, MaagM ce MOry Cyo4yaBaTV Cca PasHOPasHUM
NUTakbMMa Koja ce TUYY HUXOBMX JIMYHMX OfHOca (Y OKBMPY MOPOAMLE WMAM YCKOr Kpyra, ca
BPWHaALMMa, MpujaTe/bem UM napTHepom). [lojaB/bMBarbe M UCMOJ/baBakbe  BAACTUTE
CEKCYaNHOCTU HUje YBEK NIaKOo 3a HbMX, YaK MaKo HUCY CMPEMHM TO Aa npusHajy. Ocum Tora, nocToju
TBPAOKOPHO He3Hatbe Kada je pey O MUTakbMma CeKcyasnHOor 34paB/ba, Kao M HermoBepere npema
3BaHWYHMM CTaBOBMMA O PU3MLIMMA MOjeANHMX BUA0BA CEKCyaIHOr NOHallakba.

37. Ja 6u ce nomorno mnagaMma ga ce cHahy y 0BOj obnactu y uu/by OCTBapera 34paBor u
Cagp’KajHOT eMOLIMOHANHOr KMBOTA, JIOKA/NHE M PErMoHasHe BAacTW, Y capaghrW C pPoaUTe/bMMA,
LUKO/IaMa W OpraHusaumjama cneumjaim3oBaHMmM Ha 0BOM Nosby, Tpeba Aa noacTuyy U NoaprKaBajy:

i HEAUPEKTUBHO CEKCYaATHO 06pa303a|-be Y WKO/1amMa;

ii. opraHusaumje u cnyxbe Koje npyKajy MHpopmaumje o 0o4HOCMMA, CEKCYaNHUM MEeToAama u
NnaaHMpaky NOPoOaULLE;

iii. pas BpLWHAYKMX Fpyna Ha OBOM NOJbY.

38. Mnaan Tpeba pga Oyay aKTMBHO YK/bYYEHW Yy MJaHMpakbe, peanusauujy v esanyauujy
MHOOPMATUBHUX N APYTUX CNYKOU HamereHUX MAaanma y oBoj obnacTtu.

1.14  lMoaumuka npucmyna npasuma u 3aKOHY

39. la 61 06e36egmna 3ajeAHNYKM KMBOT, APYLUTBA CY 3aCHOBAHA Ha NPaBU/IMMA Koja CBM Mopajy Aa
nowTyjy. Y AEeMOKPATCKUM ApywTBMMA, M3abpaHu npepctaBHMUM rpahaHa pacnpaB/bajy O OBUM
npaBuAnMMa W ycBajajy MX, U OHa A00Mjajy CBOj KOHKpeTaH M3pa3, HAPOYMTO Yy 3aKOHOZABHUM
TEKCTOBMMA, KOjuMa ce cBUM ocobama Aajy npasa u obasese.

40. Kako 6poj TUX TEKCTOBA pacTe, NojeANHLLY je CBe TeXe U Texe [a MX 3Ha, NOLTYje U Npumekbyje,
ynme ce cTBapa HejegHaKocT mehy rpahaHuma. CacBMMm je NMpUPOAHO Aa OBa NojaBa 3abpurbasa
Mmaage.

41. /loKanHe 1 pernoHanHe BnacTi Tpeba cTora ga mnagmuma omoryhe npucTyn HUXOBUM NpaBUma:

i pa3Bujajyhu mUXOBO 3HAHE WKNperem MHPOPMaLIMjA, HAPOUMTO Y LIKOAAMA, BPLUHAYKUM
rpynama v tHGopmaTUBHUM CNyKbama;

ii. npumemnyjyhu HbMxoBa NpaBa KPO3 NOAPLIKY CNyKOM CTBOPEHUX Kako 61 paaune 3ajeaHo ca
MNaAMMa KOjU TO XKene;

iii. 003B0/baBajyhn mnagnuma ga yyectsyjy y 4OHOLWeEHY HOBUX NpaBua.
Apyru peo: UHCTpyMmeHTU napTuuMnaymje maagux

42. Oa 64 ce nocturna cTBapHa napTUumMnaumja mnaamx, notpebHo je MaaaMma CTaBUTU Ha
pacnonarakbe oapeheHun 6poj MHCTpyMeHaTa. To noapasymeBa pa3Boj edyKauuje o napTvumnauuju
38 MJ/age, HUX0BO UHPopmucarbe, obesbehuBarbe cpeacTaBa  KOMyHMKAuMje 33  mMaage,
noApyKaBatbe HMXOBMX NpojekaTa M NpusHaBakbe M cTaB/batbe Beher Harnacka Ha nocseheHocT
MNIaAUX LM/bEBUMMA 33jegHuULE M f06poBo/bHOM pagy. MapTuuunaumja cTuye CBoje NMyHO 3Hauyere
CaMo TaMo r4e ce Npu3Haje yiora MaAagux y NnoMTUYKMM NapTujama, CUHAMKATUMA U yapYKerbuMa
W rae ce, U3HAZA CBera, YMHe Hamnopu Aa ce NoApP:Ke OMNAAMHCKA YAPYKEeHa Koja OCHWBaAjy Miaau v
3a mnage.



1.1 Edykayuja o napmuyunayuju maaoux

43. JloKanHe N perMoHasiHe BAacTW, CBECHE MCTaKHYTe y/ore Kojy LWKOMAa WUrpa y KMBOTY MAaauXx,
Tpeba [a y WKO/NCKOM OKpyxery 06e3beae NOAPLWKY M eayKauujy O NapTuuunaumju Maaaux,
efyKaumjy o JbyACKMM NpaBuMa 1 HepopManHo yyere y WKonama. OHe Takohe Tpeba aa obesbesne
efyKaumjy v NOAPLUKY NapTULMNaLnjyu MAagux y APYWTBEHNUM aKTUBHOCTMMA M Y HUXOBOj JIOKA/HO]
3ajeaHuumM noactmuyhu:

i CTPYYHY eAyKaunjy 3a HACTAaBHWKE U OHEe KOoju paje ¢ MaaaMma O Mpakcu naptvumnauumje
MAaganx;

ii. cBe 06/1MKe napTUumMnaumje yyeHmKa y WKoama;
iii. nporpame rpahaHckor ob6pasoBamsa y LWKOIaMa;

iv. obpasoBare y BpWHAYKMM rpynama, obesbehyjyhu notpebaH npoctop M cpeactsa U
noap:aBajyhu pasmeHy NO3MTUBHUX UCKyCTaBa.

1.2 UH@opmucarbe maadux

44. NHpopmucare je YecTo 04, K/by4yHOr 3HaYaja 3a napTuuMnaunjy, a NpaBo MAaAMX Ha NpUCTyn
nHbopmaumnjama 0 NOBO/BHUM NMPUIMKaMa M TEMaMa Koje UX Ce TUYY CBe BULLE CTMYe Mpu3Hake Y

3BaHWYHMM €EBPONCKMM U MehyHapogHMm AOKyMEHTMMB,l a He CamMO Y KOHTEKCTY JIOKanHOr U

PErMoHanHOr XmMBoTa.

45. [la 61 y4ecTBOBa/IM Y aKTUBHOCTMMA W XUBOTY CBOje 3ajeaHuuUe, Uam Aa bu mmanm Kopuctu of,
CNYXOM W MNOrogHOCTM HUMA HAMEHEHWX, MNAAN MOpPajy Aa 3HAjy O tbMma. YyecTBOBakbe Y
AKTMBHOCTMMA M NPOjEKTUMA KOjU UX MHTEPECYjy M KOje CaMM OPraHu3yjy 4ecTo npeacTaB/ba KOpPaK Yy
npoLecy Kojum ce noactTuye wuxoB Ayb6sbM aHraxKMaH y 3ajegHuum, yRbYYYjyhn n eH NOANTUYKK
KMBOT.

46. JlokanHe n pernoHanHe BAacT cTora Tpeba Aa noapke un yHanpeae nocrojehe MHGopmaTMeHe
LLeHTpe M caBeTOBa/MLITa 33 MAaZe Kako by obesbeamnn fa Te yCTaHOBE MPYrKajy KBAAUTET yCayra
Koju he 3ap0B0/bUTK NOTPeDE Koje U3parkaBajy Maaan. Tamo rae TakBu LLEeHTPU He NOCTOoje, I0KasHe
W perroHanHe BNACTU W APYrn peneBaHTHM cybjekTn Tpeba Oa MOACTMYY M MOMaXKy CTBapakbe
oarosapajyhux nHbopmatuBHUX cnyxbu 3a maage, namehy octanor, Kpo3 nocrojehe cTpyKType Kao
LUTO CYy LWKONE, OMNAANHCKM cepBuch n bubanoteke. MNotpebHo je npeayseTn nocebHe mepe Kako 6u
ce 3agoBosbune uHPOpMaTMBHE noTpebe KaTeropuja MAagux Koju uMmajy noTtewkoha ca
AoctynHowhy nHopmaumja (jesnyke bapujepe, HeAOCTYNHOCT UHTEPHETA, UTA,).

47. UndopmaTmBHe ciyKkbe 3a Miage Mopajy Aa ce NpuapiKasajy ogpeheHnx CTPpyYHUX NpuHLmMna 1
CTaHZapfAa. JaBHe BAacTu ce NOACTMYY [a rapaHTyjy TakBe CTaHAapAe M 43 3acTynajy HUXO0BO CTa/HO
yHanpehuBarbe Tamo rae je 7o moryhe y CKiagy ca CKYNnom HaUMOHANHO (MM pervoHasiHo)
YCBOjeHMX Mepa KBa/MTeTa M cTaHZapza. Mnagy mopajy ga umajy moryhHocT ga ydyecTsyjy y
npunpemu, peanusauuju u esanyaumju akTMBHOCTM WM MPOU3BOAA OMIALAMHCKMX MHOOPMATUBHUX
LeHTapa/cnyxbm 1 Aa nmajy cBoje NpeAcTaBHUKE Y HbUXOBUM YNPaBHUM TeAnMa.

1.3 [pomosucare napmuyunayuje maadux nymem UHGOPMAMUBHUX U KOMYHUKQUUOHUX
mexHonozuja

48. MHbOpMaLMOHE WM KOMYHMKALMOHE TexHoAorMje Mory Aa npyxe HoBe moryhHocTM 3a
nHpopmucare U omoryhasarbe naptuuunaumje mnagmx. OHe ce MOry KOpUCTUTM 33 pasmeHy
Hajpa3HOBPCHMjMX MHbOPMALMja, a, 3axBasbyjyhu HMXOBO] MHTEPaAKTMBHOCTU, M 3a noBehaBarbe



napTuumMnaumje mnagamx. JlIokasaHe U perMoHanHe BaacTy Tpeba cTora Aa KopucTe oBe TexHosoruje y
CB0OjOj MHPOPMATMBHO] MOAUTULM W MOAUTULM NapTMLMNaLMje, Nog YCJI0BOM A3 je NpuUcTyn TUm
TEXHO/IOTMjaMa rapaHTOBaH CBMM MIagUM JbyAMMa Kaj, je pey o MecTuma npuctyna TMM HOBUM
opyhuma n 06yum y tbuxoBom Kopulhemy.

1.4 [Mpomosucare napmuyunayuje maaoux y meoujuma

49. MaKo cy m1laaM rnaBHU NOTpoLllaym meamja, oHM mory aa byay m cybjekTn y oBoj obaactu Tako
WwTto 61 nosehann moryhHOCTM Koje Cy MM Mpy)KeHe Aa ce M3pase M Y4YecTByjy Yy NPoOu3BOAHM
nHbopmaumja Koje npubassbajy meamju. CsBojum npuctynom oapeheHMm nuTarbMma OHMU
omoryhaBajy Aa pas/iMuuTe M YecTo NPUCTynadYHuMje MHPopmMaLmje 4oNpy A0 HUXOBUX BpLHaka. OBa
naptuyMnaymja Takohe omoryhaBa mnagmma ga pasymejy cTpyKtypy 50. JlokanHe M permoHanHe
B/nacTu Tpeba cTora ga nogpke crBapare U PpyHKUMOHUCabe Meanja (paanja, Tenesmsuje, NUcaHe U
€/1EKTPOHCKE LWTamne, UTA.) Koje pasBujajy mnaam 3a mnage, Kao v oarosapajyhux egykaTUBHUX
nporpama.

1.5 Tloocmuuare maadux 0a ce b6ase 006pososbHUM padom u Oa ce roceehyjy yuseesuma
3ajedHuuye

51. Mnage Tpeba noaprkaBaTu M NOACTULATM A3 CE YK/byuyjy Y A0OPOBO/bHE aKTUBHOCTU. Y Bpeme
Kaga cy maagm nog cse Behum NpUTUCKOM Aa GYHKUMOHMLWY M Byay yCNewHW Kao nojeguHum y
obpasoBaky M CBETY pafa, Ba*KHO je MoACTMLATU M Npu3HaBaTM [06poBO/bHU pag. JIoKanHe u
pernoHasHe BNacTu ctora Tpeba:

i Aa noaprkaBajy oCHMBake A06pPOBO/bHUX LLEHTApa M Aa pa3Bujajy MHULMjATMBE YMjM je un/b
noAap’KaBarbe U NOACTULAHbE aHrAXKoBake MAAANX Y O06POBO/BHUM aKTUBHOCTMMA Kao LUTO
cy MHPOpMaTMBHE M NPOMOTUBHE aKuuje.

ii. 4a, y capaghku ¢ mnaguma, £obpoBO/bHMM OpraHusaumjama, obpasoBHMM BRacTUMa M
nocno4aBLMMa, pasBuUjajy cucTemMe Koju NpusHajy U BpeaHyjy 406poBo/bHE aKTUBHOCTM Y
cuctemy popmanHor obpasoBatba M HA PagHOM MecCTY.

1.6  [odpwKa npojekmuma u UHUYUjamueama maaoux

52. Y cBoOjuM Hafiama U CTpeM/berWMa, MNaau /byan U3parkaBajy MHOrobpojHe maeje Koje 3atum
MOTy Ja Ce MpeTo4ve y MPOjeKTe WM JIOKa/He aKTUBHOCTU KOje Cy Of, KOpUCTM CBMMaA. Y3 npasy
NOAPLUKY, TU NPOJEKTU M HMXOBA YCMELWHOCT, Ka0 M HeycnewHocT, Takohe mory ga MnomorHy
Miaguma ga passujy ocehaj ogroBOPHOCTM M HE3AaBUCHOCT M TAKO NOCTaHYy APYLITBEHWU cybjeKTu.
JlokanHe n pervoHanHe Bnactu Tpeba ctora ga omoryhe peanusaumjy oBMX nNpojekaTta, Kako maamx
Tako U BenMKux, omoryhasajyhu ga wUXOBY peanusauumjy npate cTpyydrbaum n obesbehyjyhu mm
npuctyn GUHAHCKCKOj, MaTepujanHoj U TEXHUYKOj nomohu.

1.7  lpomosucare opeaHu3ayuja maaoux

53. OMnaanHcKke opraHu3aumje cy jeaMHCTBEHE MO TOME LWITO Cy NPBEHCTBEHO ycpeacpeheHe Ha
n3paykaBarbe nornega M 3af40BosbaBatba NoTpeba M MHTepeca mnaamx. OHe Takohe o6e3behyjy
npocTop rge Mnagy MOry [a y4e M MCKYCe LAHCY M M33a30B Yy4yecTBOBarba Y OAJlyKama U
aKTMBHOCTMMA 3ajeHO ca ApYyrum Maagum sbyamma. To mory ga 6yay opraHusaumje ca CTpyKTypom
unn HedbopmanHe rpyne mnagux sbyau. BaxHo je Aa mnagu umajy nNpuavky ga ce npuKk/byde
OMNIAZMHCKO] OpraHM3aumju Kojy camu ogabepy y cBOjoj 3ajeaAHUUM aKo TO Kene. Mnaaun Takohe
Tpeba ga Mmajy npaso un ga byay nogpKaHW y OCHUBakbY BAACTUTMUX OpraHusaLlmja ako To Kene. U3
TOr pasnora:



i.  NIOKanHe W pervoHanHe BNacTM Tpeba Aa MMajy nocebaH OyLleT HamereH WMCK/bYYMBO 3a
noAap’kaBarbe OMIASMHCKMX OpraHM3aumja Koje obaB/bajy akKTUBHOCTM MAW MpPYHKajy ycayre
WAN aenyjy Kao raac mMaagux y 3ajefHuuM M 3acTynajy huxose uHTepece. Tpeba gatu
npeAHOCT opraHuWsauuWjama Kojuma ynpas/bajy MaaguM M 3a mnage u/wmam Koje umajy
NOJINTUKE M CUCTEME KOjuMa ce omoryhasa akTMBHA NapTMumMnaumja mnagux;

ii. JIOKa/IHe M pernoHasHe BAacTu Tpeba aa passujy HaYeno 3ajegHUUYKOr yrnpaB/bakba U CUCTEM
ognyumBarba CaBeta EBpone, y capagrn ¢ mnagmma M OMNAAMHCKMM OpraHusauujama, y
obnactmma Koje cy oA 3Hauyaja 3a mnage. BaxHo je ga ce Tamo rae ce ycrnocTaBe TaKBe
CTPYKTYpEe 3aje4HUYKOr ynpas/bakba, MA3agM W OMIAAMHCKE OpraHusauunje nowTyjy Kao
NyHOMpPaBHW NapTHEPU, a1 U Aa UMajy N300p Aa He y4ecTBYjy, aKO TO He Xene.

1.8  MMapmuyunayuja maadux y He8naodUHUM 0p2aHU3auyUjama u noaumu4Kkum napmujama

54. uB, He3aBMCaH W aKTUBaH HeBNAAMH CEKTOp npeacTaB/ba OWUTAH enemMeHT WCTUHCKU
AeMOKpaTcKor apylwTsa. Takohe je BaXKHO Aa ApyrM CeKkTopu rpahaHCKor ApywTBa, Kao WTO cy
No/IMTUYKE NapTuje, byay CHa*KHU U aKTUBHWM Ha JIOKAJIHOM W PerMoHanHoOMm HMBoy. MNaptuumnaymja y
AEMOKPATCKOM XMBOTY BMNO Koje 3eM/be, PErMoHa WM NIoKasHe 3ajedHuUE He NpeacTaB/ba Camo
rnacatbe CBaKMUX HEKOJIMKO roAuMHa. 3aTo je napTuumMnaumja y HEeBAaAMHMM OpraHusaumjama u
NOJIMTUYKMM MapThjama TOJIMKO BaKHa, MOLWTO OHe Momaxy rpahaHuma ga 6yay nepmaHeHTHO
aHra*KoBaHM U Aa YTUYY Ha O4J1yKe M akTMBHOCTU. CTora je BUTHO NOACTMLATU U NOoAPXKaBaTU Maage
[0a y4ecTBYjy Y APYLUTBEHUM aKTMBHOCTMMA Y CBOjUM 3ajeAHMLAMA.

55. fIoKaNHe U pernoHanHe BnacTu Tpeba na obesbene dMHaHCUjCKa M Apyra CpeacTBa 3a HEBNAAMHE
opraHu3auuje Koje akTMBHO MOACTUYY MapTUUMNaUMjy MAaguX Yy  HUXOBMUM  aKTMBHOCTMMA W
CTPYKTYpama M NoCTynuuma AeMOKPaTCKOT 04/1y4nBatba.

56. JloKanHe 1 pernoHanHe Bnactu Tpeba y capagry C NOAUTUYKMM NapTUjama U HEMPUCTPaACcHO Aa
NOACTUYY aHra)KOBakbe MAAAMX Y MapTUjCKOM MOAUTMYKOM CUCTEMY YOMwTe M Aa MnoAprKaBsajy
cneunduryHe aKTUBHOCTM, Kao LITO je egyKaumja.

Tpehu pgeo: MHcTUTyLMOHANHA NapTULMNALMja MAAAUX Y NOKAIHUM U PerMOHaIHMM NOCA0BUMA

57. [la 64 cnpoBoanne CEKTOPCKE MOAUTUKE NpeacTaB/beHe Yy MPBOM Aeny, NOKaAHeE U pernoHanHe
Bnactu Tpeba pa ce obaBerKy Aa ycnoctaBe ogrosapajyhe CTpPyKType WAW apaH:XmaHe Koju he
omoryhutu yyectBoBarbe MIaZMX y 04J/lyKaMa M pacrnpaBama Koje cy BUTHe 3a HbuX.

58. Te cTpyKType he umatn pasnnumte o61MKe 3aBUCHO 04, HUBOA Ha KOME Cy ycnocTaB/beHe, 61no
Ja je To ceno, rpag, ypbaHo Hacesbe yHyTap rpaga, uav yak pernoH. OHe Tpeba ga cTBOpe ycoBe 3a
WCTUHCKM AMjanor u napTHepcTBo namehy maagux v NoKasHWUX U PerMoHasHUX BaacTu, u Tpeba aa
omoryhe ma1aguma v HUXOBUM NMpPeacTaBHULMMA Aa 6yay NyHONpPaBHM CybjeKTM y NoNTUKaMa Koje
cy buTHe 3a tbuXx. TakBe CTPYKType no npasuay Tpeba ga byay penpeseHTaTUBHE M TpajHe U Aa ce
6aBe CBMM NOCN0OBMMA 3a Koje MNaau n3paxkasajy nHTepecoBarse. OCUM TOra, MOXKe Ce 3aMUCIUTH
aZl Xol, CTPYKTypa ycnocTaB/beHa Kako 61 ce pacnpas/bajio O HEKOM NOjegMHAYHOM MUTakby WU
[AenoBano y Be3n ¢ kM. MoHeKag moxke BUTU NoAECHO KOMBMHOBAHE PA3IMUUTUX 0BAMKa.

1.1 OMAaOUHCKU casemu, OMAAOUHCKU napaameHmu, oMaaoUHCKU popymu

59. EpuKacHo yyewhe mnagmx y OKa/HUM U perMoHanHMm nocnosuma Tpeba Aa ce 3acHMBA Ha
FbMXOBO] CBECTM O APYLWTBEHMM M KyATYPHUM MpOMeHama Koje ce O0ABujajy yHyTap HMuMxoBe
3ajeAHMUEe, M OHO 3axTeBa TPajHy MNPEeACTaBHUYKY CTPYKTYPY Kao LWTO je OMAAAMHCKU CaBeT,
OMNAAMHCKMU NapAaMeHT UM OMAAANHCKU GOPYM.



60. TakBa CTPYKTypa MOKe OMTU ycnocTaB/beHa M3BOpPOM UM MMEHOBakeM YHYTap opraHusauuja
Maagux n/mnmn Ha nobpoBo/bLHOj OCHOBU. HbeHo unaHcTBo Tpeba Aa oAparkaBa COLMOJOLIKK cacTaB
3ajeaHuue.

61. Mnaau Tpeba aa npeyamy HenocpeaHy OAroBOPHOCT 3a MPOjeKTe N Aa Urpajy akTUBHY YOIy y C
HMMa MOBE3aHMM MOJIUTUKaMa. Y Ty CBPXY, /IOKa/SIHE W perMoHasnHe Bnactu tpeba ga cTBope Uau
NnoApKe CTPYKTYpe 3a aKTUBHY NapTuumMnaumjy.

62. Te cTpyKkType 06e36ehyjy dmM3nuKkn okBMp y Kojem maaam cnoboaHo nsparkaBajy cBoje MHTepece,
HAapO4YUTO Kaja je pey O M3parkaBarby TUX MHTepeca npeg BAacTMma U 0 MoryhHOCTU NoAHOLWeHa
npegsaora Bnactuma. Mutarba Koja ce MocTaB/bajy morna 6w aa oaparkaBajy nuTarba U3/I0XKEHA Y
Mpsom geny ose lMNosesse.

63. Mehy ynore TakBe jeiHe CTPYKType morno 6u aa cnaga v cneaehe:

i. obesbehuBarbe Gpopyma Ha Kome mnagu mory cnoboHO Aa U3parkaBajy CBOje UHTepece,
nsmehy ocTanor, y Be3u ¢ Npeasiosuma u nosnTMKama BnacTu;

ii. npyxarwe moryhHOoCTM miagMma Aa nogHoce npeasore JIOKaJHUM U PEerMoHasHMM
BJACTUMA;

iii. omoryhaBame BnacTMma Aa ce A0oroBapajy ¢ Maagayma o nojeAnHa4YHNUM NUTakbuma;

iv. obesbehusarbe dopyma Ha KoOme ce pasBujajy, HaA3UPY U OUEHYjy NPOjeKTU Yy Koje cy
YK/bYYEHU MAaaw;

V. obesbehusarbe dpopyma Koju 6u omoryhno gorosaparbe ca OMAAANHCKUM yApYHKEHMMA
W opraHu3aumjama;

vi. omoryﬁaBaH:e y4yecTBOBatba M1aaux y ApyrMm CaBeTodaBHUMM TENMMA JIOKa/IHUX U
PErMoHanHUX BNACTH.

64. Oajyhn mnaguma moryhHOCT aa roBope U genyjy noBogom npobaema Koju mx norahajy, Takee
CTPYKType ob6e3behyjy eayKkaumjy o LeMOKPATCKOM KMBOTY M O yNpas/batby jaBHUM NOC/IOBMMA.

65. Mnage crora Tpeba nNoACTULATM Aa YYECTBYjY Y TAKBUM CTPYKTypama M y akTUBHOCTMMA Koje ce
npeay3vmajy y OKBUPY HUX Kako bu ce yHanpeauaa HUxoBa CNOCOBHOCT 4a yye M CPoBOAE Y Aes0
Haye/sla Be3aHa 3a NpaBa W AYKHOCTU rpahaHnHa y geMoKpaTuju. Takee CTpyKType Takohe Tpeba aa
obesbene dopym 3a egyKaumjy 0 AEMOKPATCKOM PyKOBOhEHY, HAPOYMTO 32 OHEe MaLe /byae Koju
CY MHULMjATOPW NpOojeKaTa u gujanora ¢ BlacTuma.

66. JlokanHe M pernMoHanHe BNACTM U MAAAM CamMu Takohe he MMaTU KOPUCTU U 0f, BULIECTPYKUX
edeKaTa Koje UMH yyecTBOBakba MIAAMX Y TAKBUM CTPYKTYypama MOKe Aa NpousBese, HapoumTo Kaja
je pey o moAcTMUary MAAAMX Aa OCTBApyjy cBOja rpahaHcKa NpBa, Kao WTO je yyecTBOBaHE Y
n3bopuma n Apyrum ob6aMLMMa M3parkaBakba Bosbe, YKbydyjyhn u pedepeHayme.

1.2 Modpwka cmpykmypama napmuuyunayuje maaoux

67. [la 6y ednKacHO GyHKUMOHMCANE, MHCTUTYLMOHAIHE CTPYKTYpe naptuumnauunje maaamx (buno
dopmanHe buno HepopmasnHe) 3axTeBajy cpeAcTBa M NOAPLLKY. Y TOM UW/by, NOKAJIHE U pernoHanHe
BAacTK Tpeba TaKBMM CTPyKTypama Aa obesbese npocTop, GMHAHCUjCKA CpeacTBa M maTepujanHy
NoApWKy notpebHy 3a tbMXOB HecmeTaH M eduKacaH pad. ObesbehuBarbe TakBUX cpeacTaBa He
cnpevyaBa TaKBe CTPYKType A3 Tpake A04aTHY OUHAHCUjCKY M MaTepujanHy NoApLliKy U3 Apyrux
M3BOpPa, Kao WTo cy npueaTHe doHAaumje u npeayseha.



68. J/lokasHe M pervoHanHe Bnactn Tpeba aa obesbepe Aa NoapliKa CTPYKTypama naptuumnaumje
Mnaamx byae 3arapaHToBaHa. Y TOM LuM/by, oHe Tpeba Aa umeHyjy jamua — ocoby mam rpyny ocoba —
Koju 61 npatmo cnposohere mepa NoApLUKE U KOME ce OBe CTPYKType Mory obpaTutu y cayuyajy
notpebe.

69. TakBa ocoba uau rpyna ocoba Tpeba ga byae Hes3aBMCHA M O NOJSIUTUYKWUX CTPYKTYpPa U Of
CTPYKTypa NapTuumnaumje Mnaamx, Koje Aajy carnacHoOCT Ha HeHO MOCTaB/beE.

70. Ocum rapaHTOBatba rope HaseAeHe noaplKke, ¢pyHKumnje ose ocobe nam ocoba morne 6u aa
obyxBartajy u cneaehe:

i nocpefoBare namehy maaanx n n3abpaHux NOKanHMUX U PETMOHANHUX NpeacTaBHUKA Y
Be3u ca 610 Kojum NuUTarbem Koje 61 NocTaBMo U0 KO 04 HoUX;

ii. 3acTynarbe MAaguMx y MNPOTUBCTABY MpPema JIOKAJHUM M PernoHaiHMM BaacTuma y
CcuUTyauuMjama Hanetoctu usmehy mnagumx u Bnacru;

iii. obesbehunBarbe KaHana MNpPEKo Kojer /IoOKasHe W pernoHasHe BAacTM Mory Ja
KOMYHULIMPAjY C MI3agUMa;

iv. npunpemare pefoBHUX U3BELITAja 338 MNAAE WU IOKA/IHE U PErMOHANHE BACTU KaKo 6u
Ce OUEHMO HMBO y4yelwha MAagmMx y NIOKASIHOM U PErMOHANHOM KMUBOTY, HMpP. NyTem
peanusaunje NpojekaTa UAM aHraXKoBakba y CTPYKTypama naptuumnaymje maagmx, Kao u
yTULaj HMX0Be NapTuumnaumje.



CTPATETH]JA 3A UHOBAILIU]Y U 1I0GPO YIIPAB/bAKE HA JIOKAJTHOM
HHUBOY

CTpatervja 3a WHoBauujy M [06po ynpas/batbe OACAMKABA TEXKY Aa Ce MNPYXM NOACTMLA]
3ajeJHNYKOM [Oe/IoBakby LLEeHTPaA/IHUX U JIOKAJIHUX BNACTU Yy AprKaBama 4iaHuuama Caseta Espone,
Kako 6u ce yHanpeamo KBa/UTET ynpas/bakba Ha CBMM HMBOMMA, MOYEB Of, HMBOA HajbauKer
rpahaHnma. Hamme, ynpaBo Ha NOKA/IHOM HMBOY, Ha Kome rpahaHu Mory Hajnakwe pa carnegajy
COMNCTBEHY YNOTy Yy jaBHMM MNOCNOBMMA, ePUKACHO yTemesbeHa AeMOKpaTuja of, CYLITUHCKOr je
3Hayvaja.

CTpaTernja ce TemesbM Ha MOyKaMa M MCKYCTBY AP)KaBa YaHULA U HUXOBO] Capaftbu y OKBUPY
CaBeta EBpone ca um/bem ga ce Ha €BPOMCKOM, HAUMOHANHOM M JIOKAaJHOM HMBOY MOKpeHe
aHraXkoBakbe CBUX pefieBaHTHMX aKTepa y NpaBLy YCTaHOB/beHa A06por ynpas/bakba Kao obpacua 3a
NCTUHCKO yTEME/bEHE BPeAHOCTM M NPUHLMMA AeMOKpaTHje, /byACKUX NpaBa v BnagaBuHe npasa.

K/byuHu umsb Ctpaternje jecte ga rpahaHu y CBUM eBPOMNCKUM 3eM/bama MMajy KOpUcTu o aobpor
[EeMOKPaTCKOr yrpas/batba Ha JIOKaJIHOM HMBOY, M TO KPO3 ocTBapere cnegeha Tpu umsba:

1. TpabhaHu y cpeamwTy AEMOKPATCKUX MHCTUTYLM]A U NpoLeca;

2. [obpo ynpassbarbe y cknagy ca 12 MpuHumna gobpor 4eMOoKpaTCKOr yrpaB/batba;

3. CrBaparbe MHCTUTYLMOHANHUX Npeayc/oBa 3a Nnobosbluakbe yrpaB/bakba Ha IOKaTHOM HUBOY
Yy CK/1aZy ca eBPOMNCKUM CTaHAAapAUMA.

Jobpo ynpaB/batbe Ha JIOKA/IHOM HMBOY, Kao BULLIEAVMMEH3MOHA/IHW KOHLENT Koju objeanmbyje
WCKYCTBO W pe3yntaTe, a nocebHo npaBHe TekoBuHe CaBeTa EBpone y obnactu pemokpatuje,

JbYACKUX NpaBa W BNagaBuHe npasa, nonasu og cnegehux 12 NpuHuymna:

12 [IPUHIOUIIA AOBPOT' AEMOKPATCKOT YIIPAB/bAIbA

1. MNpasegHo cnpoBoherwe u360pa, 3actynawba M ydewha, Kako 6u ce obesbegune npase
moryhHocTu cBum rpahaHnma ga ce M3jacHe 0 jaBHMM NOC/I0BMMA Ha JIOKAaZIHOM HUBOY;

2. MoyspaHocT, Kako 6uM ce 06e36eaMno fa /OKanHa BAACT M3/1a3M Yy CYCPeT /IerMTUMHUM
oyeKmnBarbMMa 1 notpebama rpahaHa;

3. EdMKacHOCT M AeNoTBOPHOCT, Kako 6u ce obe3beamno octBapewe UM/beBA Y3 Hajbosbe
Kopuwherbe pecypca;

4. OTBOPEHOCT M TPAHCMAPEHTHOCT, Kako bu ce jaBHOCTM 06e36eano MpUCTyn MHPOpMaLMjama U
O/1aKLIaN0 pasymeBakbe HauMHa Ha Koju ce BOAE jaBHU NOC/I0BY;

5. BnagaBuHa npaBa, Kako 61 ce ocurypasna npaBUYHOCT, HEMPUCTPACHOCT U NPeABUA/bUBOCT;
6. ETMYKO noHawake, Kako 6u ce ob6e3beanno Aa jaBHu MHTepec byae U3Hag, IMYHOT;

7. CTPYYHOCT M cNocobHOCT, Kako 6u ce 06e36eanN0 Aa NOKANHU NPEACTaBHULN U 3BaHUYHULN Byay
NOTNYHO KaApu Aa U3BPLLABaAjy CBOje AYKHOCTY;

8. MHOBAaTUBHOCT U OTBOPEHOCT 3a NpOoMeHe, Kako 61 ce 06e3beanno ga U3 HoOBUX pellerba U Jobpe
npaKce NPOUCTUYE KOPUCT;



9. O4pPKUBOCT U AYropovyHa OpUjeHTauMja, Kako bU ce BOAWIO payyHa O UHTepecuma byayhux
NOKONEH3;

10. QocnepHo ynpas/batbe $UHAHCUjaMa, Kako 6M ce 06e36e4MN0 NPOMULL/BEHO U edUKacHO
Kopuwhetbe jaBHMX CpeacTaBa;

11. Jbyacka npasa, KyATypHa pa3HOBPCHOCT U COLMjasiHA KoXesuja, Kako bu ce obesbeamnno aoa ceu
rpahaHu 6yay 3awTnheHn 1 NOWTOBAHU U A HUKO He byae AUCKPUMUHUCAH MU UCK/bYYEH;

12. OAroBOpHOCT, Kako bu ce obe3beanno Aa NOKa/IHU NPeACTaBHULUM U 3BAaHUYHULM Mpey3my
OZFOBOPHOCT MA@ Ce CMATpPajy OArOBOPHMM 3a CBOje NMOCTYMKe.

Kako 61 ce NOKpeHy/no AefioBakbe CBMX 3aMHTEPECOBAHMX CTPaHa Yy KopucT gobpe BnagaBuHe Ha
NoKanHom HuBoy, CTpaTtervja Tpeba ga byae npusHaTa M of, BAaAa W JIOKaJIHUX BAACTM AprKaBa
ynaHuua. KoHrpec n gpxase ynaHuue he oaprkaBaTM U pasBMjaTM MAHEBPONCKY capaghby Yy Ln/by
npumeHe CtpaTteruje, koja he ce ornegatn 1 Kpo3 nomoh y nnacupamwy nHdopmaumja n mehycobHoj
pa3sMeHM UCKYCTBa.

MpumeHy CTpaTernje Ha eBpoNcKom HMBOY npatuhe n ycmepaBat (Tako Aa CBM Byay YK/bydyeHU U
CBM MMajy KOpPUCTM) npeactaBHMUM KomuTeTa muHMCTapa, MapnameHTapHe CKynwTtuHe, KoHrpeca,
EBpOMNCKOr KOMUTETA 3a JIOKA/NHY U pPerMoHanHy aemokpatujy (LLAJIP) u KoHdepeHuuje

MmefyHapoaHUX HeBNaAMHUX oOpraHusaumja, obyxsaheHu T3B. [11aTPOpMOM 3aMHTEPECOBAHUX
cTpaHa. LleHTap 3a ekcneptusy y obnactn pedpopme nokanHe ynpase Caseta EBpone nomohu he
ApXKaBamMa YNaHMLAMa, /IOKaJIHUM BAACTUMA W HUXOBUMM YAPYXKEHMMa OKO cnpoBoherba T3B.
aKLUMOHMX Nporpama.

AKUMOHMU NPOrpamMm Kao M3pa3s 3ajeHUYKOr aHra)KMaHa LeHTPasHUX U IOKaNHUX BNACTU Yy Un/by
yCTaHOB/berba A06POr AeMOKPaTCKOr ynpas/batba Ha I0KaIHOM HMBOY Tpeba aAa obyxsaTe HU3 Mepa
Kojuma 6u ce obesbeamnu ycnoBM [Aa OKanHe BAACTM yHanpege ynpas/barbe Y CKAady ca
obasesyjyhux 12 MpuHumMna Jobpor AeMOKpPaTCKOr yrnpaB/bakba, Mepe 3a yHanpehere BewTHa U
KanauuteTa JIOKaZHUX BAACTM Y BUAY cneuuduyHMX nporpama MAM pasmeHe 3Hakba, WCKYCTBA U
[obpe npaKkce, Kao U BPEMEHCKM OKBUP 3a cnpoBoherbe aKTUBHOCTM npeasuheHux akuMoHUM
NPOrpamMoM U HUXOBY €BEHTYasIHy PEBU3U]Y.

Of aKTepa KOju Cy Ha HaLMOHA/IHOM HMBOY OAFOBOPHM 3a umnnemeHTauujy Ctpatervje he ce
OYEKMBATM A3 KPO3 ycarnallaBare akLUMOHMX Nporpama jacHo uspase csojy nocseheHoct CTpateruju,
a y Tome he um no notpebum nomohu MNnatpopma 3anHTEPECOBAHUX CTPAHA.

Mnatdopma 3aMHTEpecoBaHMX CTpPaHA YCTaHOB/beHA y okBupy CaBeTa EBpone u cactas/beHa (of
npeactaBHMKa) KomuteTa MmuHUCTapa, [MapnameHTapHe cRynwTuHe, KoHrpeca J/IOKafHUX W
pernoHanHux Bnact1, EBPONCKOr KOMUTETA 3a JIOKAJIHY U PErMoHaHy AeMOKpaTujy n KoHdepeHuuje
mefyHapoaHUX HeBnaaMHUX opraHusauumja CaseTa EBpone npatuhe M ycmepaBaT npuMeHy
CtpaTerunje v paspahusaTtu je y CKnagy ca CTE4EHUM UCKYCTBOM.

Y Tom cmucay Mnatpopma he noaprkasaTM HaLMOHasHE W perMoHasHe BAacTM WM acouujaumje
NOKaNHUX BAACTU Y M3paau aKLMOHUX Nporpama M ogobpasati Te nporpame, Kao u paspahusatv u
npomoBucati EBPONCKY eTUKeTy 3a MHOBauMjy M A06po ynpas/batbe M MO MNOTPEOU NPYKUTH
HeonxoAHy TexXHMYKy nomoh 3a MnocTM3akbe O0roBopa OKO Aogene ETMKeTe y CBaKoj ApiKasu
ynaHMLUM.

EBPOIICKA ETUKETA 3A HHOBALIH]Y U 1OBPO YIIPAB/bAIHE



CBpxa EBpomncKke eTuKeTe 3a MHOBaLMjy M [06pO ynpas/batbe jecTe Aa MOKPEHe U CTUMyAuULle
aKTMBHOCT Kojom 6M, ca jeaHe cTpaHe, rpahaHM pas3BMAM CBECT O TOMe Ja MMajy MNpaBo Ha
MHOPMaUMjy O KBANIUTETY HMXOBE OMNWTUHCKE YNPaBe U N3parkaBakbe CBOjMX OYEKMBaAHbA, @ IOKAIHE
BJ1AaCTW carnefanv cBoje jake 1 cnabe cTpaHe U y unby yHanpehera cBoje pyHKuMje ynopehusane ce
Ca CBOjUM HaLMOHAMHUM M €BPOMCKMM NapHaumMma 1 yumne jegHe o4 Apyrux, ca Apyre cTpaHe.

ETuKeTa 61 ce Aoae/bMBasa Ma KOjoj ONwWTUHK (Y 3eM/bM Koja anauumpa) Koja gaocturHe oapehe
HMBO KBanMTeTa ynpaB/batba, Tj. ONWTUHM KOja NOCTUIHEe Hajmakbe ,[00ap“ pesyntaT y norneany
ucnywaBarba oapeheHor 6poja KpuTepujyma, OAHOCHO ,Bp/sio A0b6ap” pesyntat y norneay
NCnyraBakba OCTa/IMX KPUTEPUjYMA CaapKaHUX Y T3B. ,,MOBE/bU KBaNTeTa . Pey je 0 3axTeBMMa Koju
Tpeba aa byay cknaay ca uusbesuma CrpaTtermje, a obyxsaTajy gocturHyha, npoueaype u TexHuKe
KOje NoKasHa camoynpasa yrpahyje y cBoje meToge v NnpuHLMNE pajga, KAao U Mepe 3a CaMOMNpPOLEHY.

OueHy v 1360p ONWTUHA BpLIKIE BU HALLMOHA/IHE KOMUCUjEe CacTaB/beHe Of, HE3aBUCHUX eKCrnepaTa,
Koju 61 npoueHy 6asupany Ha noses/bl/MmaTpuum o 406poM yrnpas/bakby.

EBPOIICKA HATPAJIA 3A U3BPCHOCT

CBpxa goae/bmBatba EBpOMCKe Harpage 3a M3BPCHOCT 6una 6M npusHarbe 3a Hajbosby €BPONCKY
npakcy y cMucay nowToBakba 12 MpuHumna gobpor 4eMOKPaTCKOr yrpaB/bakba M HbEHO BE/MYatbe.

Harpaga 6u ce goae/bvBana WCK/byYMBO OHMUM OMWITMHAMa Koje He Camo LWITO MCMnyHaBajy cBe
KpUTEPUjyME BMUCOKOT YUMHKa, Beh M aKTUBHO y4yecTByjy y Nporpammma yCMEpPeHUM Ha ydyerbe 13
WCKyCTaBa ApYyrux M CTaJHO HanpeaoBake (Bplere nopehera ca Hajbos/bMma, nporpamm Hajbosbe
npaKkce, KOHTPOJIHW Nperneau Konera...)

MN360p Hajbosbe npakce Bpwmaa 61 M36opHa KoMMCKja HE3ABUCHUX EBPOMNCKMX eKcrepaTta Kojy 6u
nmeHoBao CaseT EBpone. MNpun n3bopy Hajbosbe Npakce, KomnUcKja B ce ocnarbana Ha npegore Koje
0ajy HauuMoHa/sHe KOMMCMje, Kao M Ha cneunduyHy MeToLO/orMjy Kojy u3paanm wn ycsoju CaseT
Espone.



